Roskilde Universitet

Opfelgning pa universitetets arsrapport for 2008

I overensstemmelse Videnskabsministeriets tilsynsforpligtelse i henhold til uni-
versitetsloven har Universitets- og Bygningsstyrelsen gennemgaet Arsrapporten
for 2008 og institutionsrevisors protokollat, samt Rigsrevisionens erklering og
beretning til bestyrelsen om arsrevision af 14. april 2009.

Styrelsen har ved gennemgangen af drsrapporten lagt vaegt pa bestyrelsens vurde-
ringer af gkonomien og planerne for den fremtidige udvikling.

Udviklingskontrakterne er sammen med mélrapporteringen og finanslovens akti-
vitetsoversigter udgangspunkt for Videnskabsministeriets dialog og tilsyn med
universiteterne.

1. Opfelgning p4 malrapporteringen i drsrapporten

Universitets- og Bygningsstyrelsen har gennemgaet mélrapporteringen i &rsrap-
porten. Mélrapporteringen relaterer sig til udviklingskontrakten og derigennem til
RUC’s strategiske mal, midler og indsatsomréder, centreret om de fire kerneop-
gaver, jf. universitetslovens § 2, forskning, uddannelse, videnspredning og forsk-
ningsbaseret myndighedsbetjening.

Mélrapporteringen afspejler, at udviklingskontrakten indeholder bade kvalitative
og kvantitative mal for universitetets aktiviteter inden for rammerne af universi-
tetets overordnede strategiske forsknings- og uddannelsesplaner.

I vedheftede bilag har styrelsen til orientering udarbejdet diagrammer, som viser
malopfyldelsen pé de omréder, hvor der er opstillet kvantitative mal i universite-
ternes udviklingskontrakter. Det muligger en tvaergiende sammenligning mellem
universiteterne

RUC’s rapportering omfatter sdvel en skematisk gennemgang af udviklingen for
samtlige mal som en mere uddybende rapportering af udvalgte mal inden for:
¢ Internationaliseringen af forskningen
ph.d.-aktivitet
optag pa uddannelserne
de studerendes gennemforelsestid
efter- og videreuddannelse.
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Mdlopfyldelsen

[ udviklingskontrakten har RUC opstillet i alt 16 udviklingsmél, som RUC for-
venter at opfylde i kontraktperioden.

Status for malopfyldelsen for

2008

Antal mal

Opfyldt

Delvis opfyldt

Ikke opfyldt

Kan forst vurderes 1 2010
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Universitets- og Bygningsstyrelsen finder, at der er et behov for en supplerende
redegorelse for nogle af de ikke opfyldte mal/delmal, som anfart nedenfor, jf. ud-

viklingskontrakten.

Udviklingsmal nr. 2a; Tiltraekning af forskere fra udlandet

Indikator

Der méles pa andel ansatte udenlandske forskere.

Ml og milopfyvldelse
Andel ansatte udenlandske forskere %
Mal Realiseret
2008 21 8
2009 25
2010 29

Styrelsen anmoder venligst om en redegerelse for de konkrete initiativer, RUC
har ivaerksat for at ege antallet af udenlandske forskere.

Udviklingsmal nr. 3a: Tiltreekning af ikke-statslige midler

Indikator
Der méles p4 stigningen i indtagter fra EU og evrige ikke-statslige forsknings-

midler i forhold til 2006, jf. Rektorkollegiets nogletal A3.1.

Mal og mélopfyldelse
EU midler % QOvrige ikke-statslige midler %
Mal Realiseret Mal Realiseret
2008 5 -31 2 7
2009 10 4
2010 15 6

Styrelsen anmoder venligst om en redegorelse for de konkrete initiativer, RUC
har ivaerksat for at ege tiltrakningen af EU-midler, s malene for kontraktperio-

den som helhed bliver realiseret.
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Udviklingsmal nr. 4a: Ph.d.-optag

Indikator
Der males pa optag af ph.d.-studerende.

Mal og malopfyldelse
Antal optagne ph.d. studerende
Mal Realiseret
2008 71 63
2009 76
2010 79

Den utilstrekkelige malopfyldelse begrundes af RUC med, at optaget i 2006,
som er grundlag for malfastszttelsen, var atypisk hejt. I 2008 indtraf endvidere
en tidsplanszndring for samfinansieringsbevillinger fra Forsknings- og Innovati-
onsstyrelsen, siledes at 2008 reprasenterer et atypisk lavt optag.

Styrelsen anmoder venligst om en redegeorelse for de konkrete initiativer, RUC
har iverksat, for at optaget i 2009 oges til hen imod 84 for sa vidt muligt at kom-
pensere for den manglende méalopfyldelse i 2008.

Udviklingsmail nr. 5: Optag af bachelor- og kandidatstuderende

Indikator

Der males pa antal optagne bachelor- og kandidatstuderende i henhold til Rektor-
kollegiets nogletal F1.1 og F1.3. Udgangspunktet er optaget i 2006 p4 1.314 ba-
chelorstuderende og 870 kandidatstuderende.

Ml og malopfyldelse
Antal bachelorstud. optaget Antal kandidatstud. optaget
Mal Realiseret Mal Realiseret
2008 1.372 1.356 870 1.074
2009 1.430 870
2010 1.489 8§70

RUC anferer, at der i 2008 har veeret et kraftigt fald i bachelor optagelsestallet pa
det naturvidenskabelige omréde pa hele 44 %, hvor det var malsztningen at age
optaget med 10 %. En forogelse af optaget er et element i regeringens mélsztning
om at gge tilgangen til de videregiende uddannelser. Det er en udfordring, som
styrelsen og universiteterne mi lofte ved en felles indsats, men det er samtidig
styrelsens forventning, at RUC i den resterende kontraktperiode ger en serlig
indsats for, at mélet for meroptaget i hele kontraktperioden bliver opfyldt.

Styrelsen har noteret sig RUC’s redegerelse for den manglende malopfyldelse.
Udviklingsmal nr. 9: Iveerkseetteri

Indikator
Som indikator anvendes angivelse af et studieelement i studieordningen, der har

innovations- og ivaerksattermassig karakter og indhold.
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Ml og milopfyidelse

Andel af studieordninger med 7,5 ECTS
iverksetteri-studieelement, %.
Mil Realiseret
2008 30 13,8
2009 60
2010 100

Styrelsen anmoder venligst om en uddybende redegorelse for de konkrete initia-
tiver, RUC har ivaerksat for at ni op p4 de aftalte mal i de kommende 4r.

Udviklingsmal nr. 10a: Antal ind- og udrejsende studerende
Indikator

Som indikator anvendes Rektorkollegiets negletal H1.1 -1.2 med 2006-niveau
som udgangspunkt.

Mal og mélopfyldelse
Qge antallet af bade ind- og udrejsende
studerende %
Ml Realiseret
2008 3 -13
2009 6
2010 10

Antallet af indrejsende er faldet med 21 %, mens antallet af udrejsende er faldet
med 3 %. Styrelsen anmoder venligst om en redegorelse for de konkrete initiati-
ver, RUC har ivarksat for at ege antallet af udrejsende studerende.

2. Opfelgning p4 revisionen

Vi skal bede universitetet om at redegare for, om de af Rigsrevisionen pipegede
forhold er afklaret, og hvad man har gjort for at sikre, at der ikke fremover opstar
problemer med disse forhold.

Rigsrevisionen har droftet revisionsprotokollatet med institutionsrevisor og frem-
haver szrligt folgende:

* Manglende afklaring af ansvars- og opgavefordeling i fllesadmini-
strationen har medfert, at visse regnskabsposter ikke fremstar fuldt
afstemt pr. 31. december 2008. Som eksempler herpd kan navnes
lenrefusioner, tilgodehavende len, SLS mellemregningskonti, skyldig
atp samt skyldig a-skat.

* RUC har ikke haft ressourcer til en fuld gennemgang af ibenstiende
projekter pr. 31. december 2008, og der er ikke som forventet ud-
sendt instrukser til institutterne vedrerende erklering om status pa
projekterne.

* Institutionsrevisor har vurderet, at de generelle it-kontroller fortsat
bor styrkes pa en rekke vasentlige omrader, for de kan anses for at
vare tilstrekkelige og effektive. Institutionsrevisor vurderer i rappor-
ten vedrerende gennemgang af generelle it-kontroller, at det interne
kontrolmilje i en vis udstrzkning er uformelt, og der er endnu ikke
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udarbejdet en it-strategi. Hertil kommer, at informationssikkerheds-
politikken endnu ikke er fuldt dakkende.

Rigsrevisionen er enig i de anfarte betragtninger og finder, at der pa de fremhza-
vede omréder er behov for at fortsatte arbejdet med at styrke forretningsgange,
opfalgning og administrative kontroller.

3. Szerligt om It-sikkerheden
Den stigende anvendelse af informations- og kommunikationsteknologi har skabt

et athengighedsforhold. It er blevet en sa integreret del af vores daglige garemal,
at opgaverne reelt ikke kan leses uden. Dermed bliver sikring af informatio-
ners/datas integritet, fortrolighed og tilgazngelighed i stigende grad helt centralt i
hverdagen.

I den offentlige sektor har det siden 2007 veeret obligatorisk at folge den danske

standard for informationssikkerhed, DS 484.
Universitets- og

Informationssikkerhed skal skabe: Bygningsstyrelsen

1. Tilgzngelighed: Interne brugere og eksterne kunder skal have adgang til
de informationer, som de har behov for p4 et givent tidspunkt

2. Integritet: Informationerne skal vaere korrekte og fuldstaendige

3. Fortrolighed: Folsomme informationer skal beskyttes mod uvedkommen-
des adgang.

Side 5/5

It-sikkerhed, herunder efterlevelse af DS484, er ikke afgranset til udvalgte sy-
stemer, men er geldende for alt lige fra fysisk sikring af bygninger til retningslin-
Jer for hindtering af mobile enheder. Det er vigtigt, at It-sikkerhed ikke alene
tenkes som tekniske sikringsforanstaltninger, men i lige s& hoj grad er reprasen-
teret ved et passende niveau af forstéelse i hele organisationen.

It-styringen og It-anvendelsen pa universiteterne ber i tilstrezkkeligt omfang fo-
kusere pé at understotte universiteternes malopfyldelse pa savel forskningsmaes.
sige som administrative omrader, s det er passende for universiteternes behov pa

kort og lang sigt.

Pa http://www.itst.dk/it-sikkerhed/ds-484 findes vejledninger og best practise ek-
sempler til at understotte det videre arbejde med DS484. Sarligt henledes op-
merksomheden pa http://www.itst.dk/it-sikkerhed/ds-484/rollebaseret-

indgangsystemforvaltereaog-dataforvaltere—skal-passe-gaa-deres-aktiver, hvori

den enkelte system- eller dataforvalters ansvar er beskrevet.

Med

?Ens PeteV Jacobsen
Direktor

Cec. Rigsrevisionen
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Rektorsekretariatet 19. november 2009

Svar pa UBST's brev af 23. september 09

Udviklingskontrakten
e Udviklingsmal 2a: Tiltreekning af forskere fra udlandet
Styrelsen anmoder venligst om en redeggarelse for de konkrete initiativer, RUC har
iveerksat for at gge antallet af udenlandske forskere.
Bestraebelserne pa at tiltreekke flere udenlandske forskere gares i bade de faglige miljger og pa et
mere praktisk plan i administrationen. | de faglige miljger er der lgbende tiltag via netvaerk og
internationale samarbejder for at tiltreekke udenlandske forskere til RUC i kortere eller l&engere
perioder. Det er oftest i kortere perioder som geestelektorer/professorer, og ikke som egentlige
fastanseettelser eller leengerevarende anseettelser. Disse kortere gaesteophold er talrige og meget
gavnlige for de faglige miljeer og for de studerende, men indgar desverre ikke i
udviklingsmalets indikator, der alene opererer med antal (fast)ansatte forskere med sidste
anszttelse i udlandet.
Pa det administrative niveau er der igangsat et samarbejde mellem International afdeling og
Personaleafdelingen om en "velkomstpakke’ for bade VIP og studerende. Pakken skal bade ses
som et middel til at rekruttere internationalt — og dermed saette RUC yderligere pa landkortet
som arbejdsplads/universitet for internationale forskere og studerende - og som en hjelp til at
lette ankomsten til RUC/DK for den enkelte forsker og dennes familie samt for de studerende.

e Udviklingsmal nr. 3a: Tiltraekning af ikke-statslige midler

Styrelsen anmoder venligst om en redeggarelse for de konkrete initiativer, RUC har

iveerksat for at gge tiltraekningen af EUmidler, sa malene for kontraktperioden som

helhed bliver realiseret.
RUC har i 2009 sat gget fokus pa at formidle og radgive om finansieringsmulighederne i EU-
systemet. Der er tilfgrt personaleressourcer og etableret samarbejde med Region Sjalland om at
fremme RUCs deltagelse i EU finansierede forskningsprojekter. Indsatsen er to-sidet: RUC’s
forskere opfordres til at deltage i de netveerk, som de bliver inviteret ind i af deres europeiske
samarbejdspartnere, for pa den made at opna erfaring med EU-systemet uden at skulle
koordinere projekter. P4 den anden side, er der etableret en gget understgattelse af de
forskningsmiljger, der seger EU-midler som koordinator.

e Udviklingsmal nr. 4a: Ph.d.-optag
Styrelsen anmoder venligst om en redeggarelse for de konkrete initiativer, RUC har
iveerksat, for at optaget i 2009 gges til hen imod 84 for sa vidt muligt at kompensere for
den manglende malopfyldelse i 2008.
Vi har siden sommeren 2008 sat gget fokus pa realisering og gearing af ph.d.-midler. Dette er
sket ved, at RUC’s ph.d.-midler primeert er blevet brugt til at finansiere felles projekter med
eksterne interessenter. Dette har skabt gget fokus pa at identificere eksterne samarbejdspartnere
og har gearet RUC’s interne midler betydeligt. Samtidig har vi sat fokus pa at begreense
indskrivningen af sakaldte privatister, dvs. ph.d.-studerende, der ikke er ansat pa universitetet og
saledes ikke modtager lgn, og som har lavet individuelle aftaler mht. betaling af
uddannelsesafgift. Arsagen til, at antallet af privatister snskes begraenset er, at disse personer
som regel ikke feerdigger deres projekter, fordi de har fuldtidsarbejde andet steds, og fordi de
kun har begraenset tilknytning til forskningsmiljgerne.

Svar pé ubst's henvendelse af 23. september 2009 Side 1
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Vi arbejder fortsat med den udfordring, at der er forholdsvis lang implementeringstid fra
stipendier bevilges til der faktisk starter en ph.d.-studerende. Implementeringstiden kan veere
sver at forkorte pga. ngdvendigheden af en god rekrutteringsfase og et spgrgsmal om timing isaer
i forhold til udenlandske ph.d.-studerende. Til gengzld har vi arbejdet pa at veere bedre til at
overbooke og saledes sikre et hgijt aktivitetsniveau, der ikke pavirkes af, at der kan veere
planlagte stipendier, der ikke realiseres. Desuden arbejder vi pa at blive bedre til at igangsatte
ph.d.-stipendier ud fra strategiske overvejelser omkring hvilke forskningsomrader har szrligt
potentiale, og hvor vi kan rekruttere de bedste kandidater. Denne gvelse kraever et godt kendskab
til de forskellige miljgers aktiviteter og deres forventede hjemtagning af midler i en 1-2 arig
tidshorisont.

e Udviklingsmal nr. 9: Ivaerksatteri
Styrelsen anmoder venligst om en uddybende redeggarelse for de konkrete initiativer,
RUC har iveerksat for at nd op pa de aftalte mal i de kommende ar.
I 2008 blev der etableret en meritgivende kursusraekke i innovation og iveerksetteri tilknyttet
fagene Virksomhedsstudier/Virksomhedsledelse pa CBIT. |1 2009 - ved etableringen af
RUCinnovation — blev kurset forankret i den nye enhed med henblik pa at teenke kurset sammen
med de andre innovation- og ivaerksatteriaktiviteter, der her var pa bedding.
Med udgangspunkt i et gnske om gere sadanne meritgivende kurser til et tilbud til alle
universitetets studerende, blev der ved opstart af kurset igangsat en dialogrunde med
universitetets andre fag. Formalet var at fa afdaekket muligheden for, at ogsa andre studerende
kunne deltage i kurset pa CBIT eller at fagene alternativt selv etablerede lignende kurser.
Dialogen viste, at en reekke fag allerede har en struktur preeget af valgfrihed, hvilket betyder, at
nogle studerende har mulighed for at tilveelge meritgivende aktiviteter inden for feltet. Som
eksempler pa fag kan naevnes ISGs uddannelser.
| regi af RUCinnovation er der netop oprettet et studentervaeksthus, der har til formal at tilbyde
de studerende en lang raekke aktiviteter inden for innovation og iveerksetteri, bl.a. kurser,
mentorordninger og en workshopbaseret forretningsplanskonkurrence. Ideen er, at disse
aktiviteter skal indarbejdes som meritgivende tilbud til de studerende.
Det skal generelt understreges, at det pa nuvearende tidspunkt er omstaendigt at &ndre de enkelte
studieordninger, da fagene hele tiden er tvunget til at tage stilling til, hvilke konsekvenser en
eventuel a&ndring vil have for fagets integritet, profil, indhold og mulighed for akkreditering.
Afslutningsvis — og af central betydning — skal navnes det igangverende arbejde med at
gennemfgre en uddannelsesreform pa RUC. Den nye uddannelsesstruktur er pa bade bachelor-
og kandidatniveau praeget af en stor grad af valgfrihed for den enkelte studerende. Det betyder, at
de studerende vil have rig mulighed for at tilveelge mere praksisrettede studieelementer sdsom
virksomhedspraktik og kurser i innovation og ivaerksetteri. Nar den nye uddannelsesstruktur er
en realitet vil det med stor sandsynlighed vaere med den konsekvens, at alle studerende har
mulighed for at tilveelge et meritgivende studieelement inden for innovation og ivaerksatteri.

e Udviklingsmal nr. 10a: Antal ind- og udrejsende studerende
Antallet af indrejsende er faldet med 21 %, mens antallet af udrejsende er faldet med 3
%. Styrelsen anmoder venligst om en redeggrelse for de konkrete initiativer, RUC har
iveerksat for at gge antallet af udrejsende studerende.
RUC har igennem de seneste 2 ar arbejdet aktivt pa at fa flere oversgiske partnere i portefaljen
savel amerikanske som kinesiske partnere, bl.a. for at kunne imgdekomme studerendes stigende
interesse i udvekslingsdestinationer udenfor Europa. En stor del af stigning i udgaende mobilitet
skal dog ogsa ses pa baggrund af indfgrelsen af udlandsstipendieordningen, som RUC har
promoveret aktivt. Indferelsen af udlandsstipendieordningen har dels betydet, at flere RUC
studerende har kunnet komme pa studieophold pa oversgiske institutioner, som RUC ikke har
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udvekslingsaftale med, dels at flere RUC studerende har kunnet komme pa studieophold hos
populeere Europaiske partnere.

Revision
e Universitetet bedes om at redeggre for, om de af Rigsrevisionen papegede forhold er
afklaret, og hvad man har gjort for at sikre, at der ikke fremover opstar problemer med
disse forhold.

Manglende afklaring af ansvars- og opgavefordeling:

Der er i forbindelse med implementeringen af Navision Stat 1. januar 2009, fokuseret pa
afstemningerne og ansvarsopdelingen mellem regnskab og lgn. Det vil inden arsafslutningen for
2009 veaere beskrevet hvem og hvilken afdeling/enhed, der har ansvaret for afstemning af alle
statusposter i regnskabet. Det vil samtidig blive beskrevet, hvem der har ansvaret for rettelser af
iseer lgnstatus poster. | den forbindelse planlegges ibrugtagning af afstemningsmodulet i
Navision Stat, Det bemarkes dog, at afstemningsmodulet er ibrugtaget pa udvalgte statusposter,
svarende til ca. 60 % af alle statusposter.

Arbejdet er bl.a. forankret i en intern arbejdsgruppe mellem personaleafdelingen og CFTM.

Det kan videre naevnes, at RUC’s revisor i forbindelse med lgbende revision 2009 har givet
udtryk for, at de nye forretningsgange i relation til interne afstemingsprocedurer er en veasentlig
styrkelse af det interne kontrolmiljg.

Abenstéende projekter:

Roskilde Universitet prioriterer projektomradet, og der pagar pt. et starre arbejde med at
gennemga samtlige projekter for en risikovurdering samt lukke projekter der er afsluttede.
Arbejdet forventes at vare resten af 2009. En arbejdsgruppe undersgger endvidere muligheden
for at udvide NS med et projektmodul med henblik pa at forbedre projektadministrationen.
Som forberedelse til at benytte et eventuelt projekt/sagsmodul i Navision Stat, er der ogsa
igangsat et arbejde med at samle alle stamdata i ét register (Excell). Nar dette arbejde er
fuldendt, forventelig forar 2010, vil samtlige projektejere blive forespurgt om korrektheden af
deres projekters juridiske og gkonomiske status.

IT-kontroller
Der henvises til pkt. 3

Serligt om IT-sikkerheden

e IT-kontroller
Det er korrekt at de interne it-kontroller i en vis grad har baseret sig pa uformelle aftaler, denne
uhensigtsmaessighed sgges nu rettet via malrettede service aftaler mellem Institutterne og
Campus-IT, i samme forbindelse udferdiges beredskabsplaner.

Arbejdet med en It-strategi er igangsat og forventes feerdig ferste halvar 2010.

It-sikkerhedspolitikken har ikke veeret fult deekkende i henhold til DS-484, og det skyldes
primart manglende procedure og forretningsgange pa enkelte omrader. For at rade bod pa disse
forhold har It-sikkerhedskonsulenten nu taget fat i de berarte afdelinger, for sammen at fa
dokumenteret evt. manglende procedure, det kan naevnes at Personaleafdelingen er ved at udvide
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forretningsgangene vedr. ansettelse af betroet personale, som direkte henfere til punkt 8 i It-
sikkerhedspolitikken.

Andre mangler i It-sikkerhedspolitikken bunder delvist i manglende veerktgjer til central kontrol
af den decentrale It-platform, i dette tilfelde arbejdes der pa implementere ZENworks, hvilket
vil give administratorerne mulighed for at opdatere, fejlrette og indfere politikker for anvendelse
af den enkelte computer, dog primeert for ansatte med en windows maskine.

Alene anvendelsen af ZENworks vil halvere antallet af mangler i It-sikkerhedspolitikken, da
styringen dermed vil kunne beskrives og kontrolleres.

For at sikre det fortsatte arbejde med It-sikkerhed og DS-484 har Roskilde Universitet i 2009
ansat en fuldtids It-sikkerhedskonsulent, og ud over ovenstaende opgaver vil konsulenten
ligeledes igangseette en risikovurdering af de enkelte Institutters forskningsdata, disse
risikovurderinger og data klassifikationer vil danne grundlag for en risikoanalyse.
Risikoanalysen skal vise hvilke forsknings omrader og Institutter der treenger til sikring og
backup af data.

Desuden er det planen fremadrettet at fa forskningsprojekter til at dokumentere anvendelse og
handtering af deres data pa et langt tidligere tidspunkt, og mere hensigtsmassig made end det
sker i dag, ligeledes skal krav til dokumentation ogsa sikre awareness om It-sikkerhed.
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Uddannelses- og Forskningsafdelingen 4. november 2009

Udvikling af RUC's uddannelsesstruktur
Pkt. 5 pa dagsorden for mgde den 18. 11. 2009 mellem RUC og UBST

Nugeeldende regler:

1. Modulstruktur

Bacheloruddannelserne:

RUC’s bacheloruddannelser bestar pt. overordnet set af 2 ars basisstudier (120 ECTS) efterfulgt
af 2 semestres studier (2*30 ECTS) pa enten to forskellige fag eller — for visse searlige
uddannelser — 2 semestres studier pa ét fag/fagomrade (1-fagsbacheloruddannelse). | de 2 ars
basisstudier indgar 2 specialkurser (2* 7,5 ECTS), der forbereder den studerende til de
efterfglgende overbygningsfag.

Kandidatuddannelserne:

RUC har to typer af kandidatuddannelser. A. Kombinationskandidatuddannelser, der bestar af 2
ars studier fordelt ligeligt mellem to fag. B. 1-fagskandidatuddannelser, der bestar af 2 ars studier
inden for et fag eller fagomrade.

Strukturen er fremstillet grafisk i vedlagte bilag 1.

2. Studieordningsstruktur

RUC har med hjemmel i uddannelsesbekendtgarelsens § 69 udarbejdet et set "feellesregler”, der
sikrer en sammenhangende uddannelsesstruktur, idet de bl.a. dels fastleegger den overordnede
uddannelsesstruktur for henholdsvis bacheloruddannelser og kandidatuddannelser og dels stiller
supplerende krav til studieordningerne.

Bacheloruddannelserne:

Bachelorstudierne reguleres — udover af nevnte feellesregler — af dels studieordningen for det
basisstudium, som den studerende er optaget pa gennem KOT’ten, og dels studieordningerne for
de to overbygningsfag, som den studerende vealger at laese pa efter basisstudierne. (Hvis den
studerende laeser en 1-fagsbacheloruddannelse.

Kandidatuddannelserne:

Kandidatstudierne reguleres — udover af naevnte fellesregler — af
studieordningerne/studieordningen for de(n) fag, som den studerende har valgt skal indga i
kandidatuddannelsen.

3. Studienavnsstruktur
Feellesreglerne udarbejdes under rektoratet med inddragelse af Akademisk Rad og dettes
underudvalg "Uddannelses- og Forskningsudvalget”.

Bacheloruddannelserne:

Hvert basisstudium har et basisstudienavn. De fleste overbygningsfag har eget studienavn. Dog
er der enkelte studienaevn, der daekker flere fag. F.eks. deekker Studienavnet for fremmedsprog
fagene engelsk, tysk og fransk.

Ruc's uddannelsesstruktur og uddannelsesreform Side 1
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Kandidatuddannelser:
De fleste kandidatfag har eget studienavn. Dog er der enkelte studienavn, der deekker flere fag.
F.eks. dekker Studienavnet for fremmedsprog fagene engelsk, tysk og fransk.

4. Forholdet til uddannelsesbekendtgarelsen

Efter ministerens udstedelse af bkg. nr. 338 af 6. maj 2004 om bachelor- og kandidatuddannelser
ved universiteterne igangsatte Roskilde Universitet et udvalgsarbejde med henblik pa at sikre en
hurtig og korrekt gennemfarelse af de nye regler, idet universitetets daveerende
uddannelsesstruktur ikke var i overensstemmelse med bekendtgarelsens krav.

En af hovedproblemstillingerne var at sikre en klar afgraensning af bacheloruddannelserne,
herunder at kandidatuddannelser ikke kan pabegyndes far en relevant bacheloruddannelse er
gennemfart.

Da det i slutningen af 2004 eller begyndelsen af 2005 viste sig, at umuligt at gennemfare en

mere endelig uddannelsesreform i tide inden optaget af bachelorer pr. 1. september 2005, valgte
universitetet at udarbejde et seet midlertidige feellesregler (interimordningen), der sikrede det
ngdvendige retsgrundlag i overensstemmelse med bekendtggrelsen, indtil de mere endelige
feellesregler kunne vedtages. De midlertidige feellesregler, der blev udstedt den 2. marts 2005,
sikrede bl.a. en klar adskillelse mellem bachelor- og kandidatuddannelser, samt gennemfarelse af
reglen om, at en bacheloruddannelse skal vaere bestaet forud for pabegyndelse af kandidatstudier.
Et link til reglerne kan findes pa denne side: http://www.ruc.dk/ruc/internesider/regelsamling/
under linket ”Interimordningen”.

De endelige fallesregler blev udstedt den 5. december 2005 med henblik pa ikrafttraeden pr. 1.
september 2006 for bachelorstuderende og 1. september 2008 for kandidatstuderende. Reglerne
er senere andret. Links findes pa ovennavnte side. Med disse fallesregler blev der bl.a. indfert
krav om gennemfarelse af specialkurser som en del af basisstudierne. Specialkurserne indgar
som en integreret del af basisstudieordningerne, men udbydes af overbygningsfagene. Det
fremgar af overbygningsfagenes studieordninger, hvilke specialkurser, der kan gennemfgres som
led i en bacheloruddannelse med faget. Hermed gges sammenhangen og progressionen i
uddannelsesforlgbet.

Herudover sikres progressionen gennem de optagelseskrav, der stilles i studieordningernes
bestemmelser vedrgrende optagelse pa kandidatuddannelserne. Endelig indeholder nogle af
studieordningerne krav om, at modulerne skal gennemfgres i en bestemt reekkefglge.

Under forberedelsen af feellesreglerne har universitetet lagt stor veegt pa at sikre en korrekt
implementering af uddannelsesreglerne og har derfor ved flere lejligheder draftet
uddannelsesbekendtgerelsens muligheder og begraensninger med UBST.

Der er med ovennavnte fellesregler skabt en struktur, der sikrer, at de studerende kan
gennemfgre sammenhangende bacheloruddannelser og kandidatuddannelser, samt at
kandidatuddannelser ikke kan pabegyndes fer en relevant bacheloruddannelse er gennemfart.
Samtidig er det sikret, at uddannelsesbekendtgerelsens mere detaljerede krav opfyldes. Det
fremgar i gvrigt af studieordningerne for kandidatuddannelserne, hvilke krav en
bacheloruddannelse skal opfylde for at give adgang til en kandidatuddannelse med faget.

Uddannelsesreform p& RUC
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Indledning:

Roskilde Universitet gnsker at videreudvikle universitetets nuveerende uddannelsesstruktur, dels
for at sikre en endnu bedre gennemfarelse af hensigterne med Bologna-processen og dels for at
sikre, at universitetets bachelor- og kandidatuddannelser fortsat udgar et fremtidssikret og
attraktivt alternativ inden for universitetslovgivningens rammer til de uddannelser, der udbydes
pa andre universiteter. Universitetet har derfor i nogen tid forberedt en reform af den gaeldende
uddannelsesstruktur.

Hovedprincipper for RUC’s 2011 uddannelsesreform
Bacheloruddannelser

Brede tveervidenskabelige bacheloruddannelser, der kan fare til flere
kandidatuddannelser, inden for og mellem hovedomraderne HUM, SAM, TEK og NAT
og som er efter internationale standarder gode grunduddannelser pa forkant med
arbejdsmarkedet.

Bacheloruddannelser med forskningsbaseret undervisning med vagt pa metodiske
kompetencer og pa muligheder for praktik og udlandsophold.

Bacheloruddannelsens farste ar er et sammenhzangende forlgb inkl. to projekter og
grundkurser.

Alle bacheloruddannelsers studerende gennemfarer i lgbet af 2. og 3. studiear
fagprojekter og specialkurser inden for to fagomrader inden for universitetets vifte af
kandidatfagomrader.

Hvor det ene fagomrade skal ligge inden for bacheloruddannelsens hovedomrade, kan det
andet fagomrade ligge inden for et andet hovedomrade.

Fagprojekter og alle special- og metodekurser udbydes pa tveers af bacheloruddannelser,
med beskrevne anbefalede forudsatninger.

Modellen bygger pt. pa, at alle bacheloruddannelser er kombiuddannelser (med mulig
undtagelse for HA) — men det star fortsat abent om der samtidig kan vaere mulighed for
et-fagsbacheloruddannelser.

Kandidatuddannelser

RUC udbyder to typer af tveervidenskabelige kandidatuddannelser:

o0 Kombinationsuddannelser som kombinerer to fag.

o Et-fagsuddannelser inden for et tvaerfagligtomréade
Et-fagskandidatuddannelser bestér af 4 moduler, hvoraf et modul ber indeholde
muligheder for at veelge metodiske kurser, praktikforlgb eller andre praksisrettede forlgb
(entreprengrskab mv.) pa tveers af RUCs kandidatuddannelser.
RUC prioriterer, at kandidatuddannelser pa engelsk fortrinsvis udvikles som hele
uddannelser (“feerdigpakkede™), der er attraktive at sgge ind pa for bachelorer fra udland
og indland. Kandidatuddannelser — pa dansk eller engelsk — kan ogsa rette sig mod
rekruttering af professionsbachelorer.
Studieordningerne vil (fortsat) skulle indeholde bestemmelser om, hvilke faglige
forudsetninger, der kreeves opfyldt fer adgang til kandidatstudier pa det pagaldende fag.

De patankte strukturer er fremstillet grafisk i vedlagte bilag 2.
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Afggrende forskelle mellem den nuveerende struktur og reformforslaget

Reformforslaget adskiller sig pa vaesentlige punkter fra den nuvarende struktur. Reformforslaget
medfarer saledes:

1.

Genuint tveervidenskabelige bacheloruddannelser

1a. De studerende pabegynder allerede 2. ar deres bachelorfag.

1b. Veegtfordelingen mellem de generelle og de specifikt faglige dele af
bacheloruddannelsen er &ndret, saledes at de specifikt faglige dele har mere vegt.

1c. Bachelorprojektet afrunder hele uddannelsen/begge overbygningsfag.

1d. Hver bacheloruddannelse giver adgang til flere kandidatuddannelser.

le. Bacheloruddannelsen styres af ét bachelorstudienavn, som har uddannelsesmaessigt

ansvar og indflydelse pa hele bachelorforlgbet. (Selv om det er kandidatstudienzvnene som er
ansvarlige for det faglige indhold i den fagspecifikke del, er det stadig bachelorstudienavnet som satter de
uddannelsesmassige mal for den fagspecifikke del. Dette giver store muligheder for, at
bacheloruddannelsen kan udvikle sig pa en harmonisk og dynamisk méde - og udvikle sig i takt med de
erhvervsomrader, som bacheloruddannelsen retter sig mod.)

1f. Alle bacheloruddannelser vil vere to-fags uddannelser. Dette vil styrke og tydeliggare

RUC-bacheloruddannelsens profil.

- i stedet for bacheloruddannelser bygget af 2 ars basis + 2 fagmoduler i uddannelsens 3. ar —
samt en styringsstruktur med 3 studienavn.

2.

Kandidatuddannelser med mere fokuseret afslutning

2a. Studerende pa to-fags-kandidatuddannelser har lige mange ECTS i begge fag, forud
for specialet.

2b. Flere tveervidenskabelige, sammenhangende ’et-fag’ kandidatuddannelser, herunder
evt. uddannelser rettet mod studerende, der gnsker at laese pa et fremmedsprog.

2c. Feerre kandidatuddannelsesstudienavn.

- i stedet for f.eks. kandidatuddannelser, hvor et-fags-speciale i en to-fags-uddannelse bliver
skrevet pa det fag, man har laest mindst (- nar specialearbejdet fraregnes).

3.

Mere valgfrihed og praksisorientering i uddannelsen

3a. Valgfri studieelementer pa bacheloruddannelsen. De studerende far betydeligt bedre
muligheder for at bringe studieelementer fra andre fag- og hovedomrader ind i deres
uddannelse.

3b. Valgfri studieelementer pa et-fags-kandidatuddannelser, se under 3a.

3c. Valgfri studieelementer kan veelges pa tvears af hovedomrader / kandidatfag. Der kan
veelges praktikforlgb, entreprengrskab og andre praksisorienterede studieelementer.

- i stedet for begraensede muligheder for at veelge kurser, entreprengrskab m.v. uden for de
geldende studieordningers normale udbud. Muligheder, der typisk forudsztter behandling af
dispensationsansggninger m.v.
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é Al é A2 (ogsa fra andet hovedomrade)
S: Bachelorseminar
B A2

V: Valgfri, herunder praksisrettet. Ogsa mulighed for
praktik og fagdidaktik i kombinationer til gymna-
siale uddannelser.

\ / \ Mulighed for speciale over 2 semestre. (Eksperimentelt pa

60 ECTS, ikke-eksperimentelt pa 30 ECTS).

Projekter Kurser
Bachelorprojekt Tvaervidenskabelige bacheloruddannelser
MED A+EvT. B |S| X inden for 4 hovedomrader:
B B A hum
sam
x A X X (hum)tek
o nat
S
3 3 A B .
Fag B kan laeses fra andet hovedomrade
2 HA laeses som hel bacheloruddannelse
1 = 14 ar semester (30 ECTS)
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Uddannelses- og Forskningsafdelingen 21. september 2009
(m. rettelser af 30. oktober 2009)

Regelforenkling — bidrag til afbureaukratisering

(Til brug og udlevering ved mgde med Helge Sander)

Universitetet gnsker at falgende uddannelsespolitiske punkter drgftes pa magdet og efterfalgende
overvejes af ministeren:

1. Bachelorhegn

Bachelorhegnet hindrer, at en bachelorstuderende, der mangler en mindre del af bachelorstudiet
far adgang til at pabegynde en kandidatuddannelse. Det er uhensigtsmaessigt for den studerende
og for samfundet, da det forlenger den samlede studietid.

2. Supplering forud for kandidatstudier

Kravet om selvbetaling og ingen SU har medfart, at antallet af studerende, der siger nej-tak til et
tilbud om optagelse direkte pa en kandidatuddannelse, er steget vaesentligt. Flere af disse har til-
kendegivet, at de ikke har rad til at finansiere suppleringen selv. Det mindsker antallet af unge,
der feerdigger en kandidatuddannelse og begraenser mobiliteten blandt bachelorer. Det synes og-
sa at stride mod gratis-princippet.

3. Adgang til bachelorstudier

a) Det er Roskilde Universitets ansvar at sikre, at de studerende, der optages far en uddannelse
pa hgjeste niveau. Der er derfor ogsa vigtigt, at universitetet har frie hander til at bestemme,
hvilke kvalifikationer, der er ngdvendige for at en ansgger kan gennemfare en af universitetets
bachelor- eller kandidatuddannelser. Der er ingen garanti for, at de centralt fastsatte rammer er
de mest hensigtsmaessige.

b) En studerende, der optages pa en af RUC’s bacheloruddannelser skal gennemfare farst to ars
basisstudium, derefter et halvt ars studier pa hvert af to overbygningsfag. Adgangsbekendtgarel-
sen stiller i dag specifikke adgangskrav bade i forhold til optagelse pa basis og efterfalgende i
forhold til de valgte overbygningsfag. Det er uhensigtsmaessigt for de studerende, at de bliver
mgdt med supplerende krav efter optagelsen.

4. Akkreditering og godkendelse af nye uddannelser

Det eksisterende akkrediteringssystem, som bygger pa uddannelsesakkreditering, ger det meget
sveert for RUC at reagere hurtigt pa de uddannelsesbehov, der Igbende opstar i samfundet.

Int not til brug for ministerbesgg- job red (6) rettet Side 1
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Universitetsdirektgren 28. oktober 2009

Roskilde Universitet - Status november 2009

Den 23. september 2009 fik RUC ny rektor, idet institutleder pa RUC, professor dr. phil. b Poulsen
tiltradte som rektor. Pt. bestar rektoratet saledes af rektor 1b Poulsen, prorektor Henning Salling Olesen
og universitetsdirektar Peter Lauritzen. Stillingen som prorektor vil blive slaet op inden for kort tid med

henblik pa nybeszttelse i begyndelsen af 2010.

Ud over rektoratet bestar universitetets gverste ledelse af Universitetsledelsen, sammensat af rektoratet,
de 6 institutledere og overbibliotekaren.

RUC's bestyrelse bestar af 9 personer med Christian S. Nissen som bestyrelsesformand.

| det fglgende vil der blive givet en kort status for vigtigste temaer i forhold til RUC lige nu. En del af det

falgende baserer sig ogsa pd RUC’s bidrag til universitetsevalueringen.

Fakta:

Studenterbestand pr. 1. oktober 2009: 8.341 studerende

Antal ansatte pr. oktober 2009: 773 arsveark

Omsetningsforventning i 2009: ca. 683 mill. kr.

Egenkapital pr. 1. januar 2009: + 6,1 mio. kr. inklusiv bunden opsparing men eksklusiv

statsforskrivning

Siden 2007 har der veeret tre store udviklingsomrader pad RUC.
a) Udvikling af en strategi med henblik pa RUC's placering i universitetslandskabet efter de mange
fusioner i 2006/07.
b) Etablering af en sund gkonomi og en budget og gkonomistyrigsmodel til dette.

Ad a) RUC i det samlede universitetslandskab

Roskilde Universitet indgik i modsetning til de fleste andre universiteter ikke i nogen fusion i 2006-07.
RUC har pa den baggrund gennemfart en vurdering af sin fremtidige placering i det danske universi-
tetslandskab. Det har i den forbindelse i rektorat og bestyrelse veeret vurderet, om RUC pa leengere sigt
skulle sgge en institutionel sammenlagning med et af de andre universiteter. Men man har i stedet valgt
at udforme en strategi der bygger pa, at RUC fortsat skal udfylde en selvsteendig og nyskabende rolle i det

samlede universitetssystem. Det skyldes iseer fglgende hensyn og betragtninger:

Notat om ruc status ifm. ubst-besgg Side 1
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. | sit udgangspunkt var RUC i sine farste ar pa mange mader ved sin satsning pa bl.a. forsknings-
og uddannelsesmeessig tveerfaglighed, projektarbejdet og gruppeundervisning i opposition til den
geengse uddannelses- og forskningstenkning pa datidens etablerede universiteter. Siden har det
udviklet sig til et frugtbart forhold praeget af inspiration og gensidig komplementaritet. RUC gnsker at
videreudvikle dette samarbejde mellem de gvrige forskningsbaserede universiteter med hver sine
serpraeg og styrkesider. Det er pa den baggrund RUC’s gnske og mal at medvirke til at udvikle og
bygge bro mellem uddannelses- og forskningsmiljger pa tvars af institutionelle graenser

o Selv om RUC efter universitetssammenlaegningerne nu herer til blandt de mindre danske uni-
versiteter, har det med sine 8.341 studerende, . 773 ansatte (arsverk), heraf ca. 430 videnskabelige
medarbejdere (arsvark) og en arlig omsatning pa ca. 650 mio. kr. en starrelse, som svarer til mange
velfungerende og velmeriterede udenlandske universiteter. RUC’s starrelse giver saledes ikke i sig
selv anledning til at overveje en fusion med et andet universitet.

o RUC kan som sagt i en international sammenheng ikke betragtes som et lille universitet. Det er
desuden universitetets faste beslutning at opretholde universitetets nuveerende karakter af et
flerfakulteert universitet deekkende humaniora, det samfundsfaglige omrade, naturvidenskab og det
tekniske omrade. Men det er samtidigt indlysende, at RUC ikke kan dekke alle forsknings- og
uddannelsesfelter pa samme hgje niveau. Derfor vil det i fremtiden vaere ngdvendigt at kombinere en
intern prioritering af ressourcer og RUC’s s&rlige kompetencer med et teet, fagligt samarbejde med
andre uddannelses- og forskningsinstitutioner, bade i Danmark og i udlandet. Det er pa den baggrund
tilfredsstillende, at RUC’s ggede indsats inden for hele internationaliseringsomradet, herunder
studenterudvekslingen med udenlandske universiteter nu beerer frugt.

o RUC har i de senere ar ogsa udviklet et tet samarbejde med offentlige og private organisationer
og virksomheder i Region Sjalland, og der ligger en stor og vigtig opgave i at videreudvikle denne
regionale funktion, som rummer et stort potentiale bade uddannelsesmaessigt og inden for
vidensspredning. RUC er imidlertid, med den geografiske teette placering til Kabenhavn og de mange
videregaende uddannelsesinstitutioner, som befinder sig der, ligesavel en del af hovedstadsregionen,
og har med sit seerpraeg sine egne internationale samarbejdslinjer. Det er ikke i modstrid med den
regionale forankring. Tvertimod kan man sige, at funktionen som regional videncenter i hgj grad

beror pa universitetets nationale og internationale udblik og kontaktflade.

Pa denne baggrund formulerede RUC i 2007/08 en ny vision for universitetet, "RUC 2020”. Hovedtraek-
kene heri er en ajourfgring og videreudvikling af RUC’s seerpraeg og s&rlige styrker inden for det samlede
danske universitetssystem. Denne fremtidige rolle er blevet formuleret som RUC’s ”Apple-strategi”.
RUC’s styrke og fremtid ligger i at vaere anderledes end de andre universiteter. At leegge sarlig vaegt pa
det udviklende og eksperimenterende. Her kan RUC’s begransede starrelse (i forhold til de gvrige danske
universiteter) give en unik mulighed for at udvikle rollen som et internationalt orienteret dansk

udviklings- og forsggslaboratorium for universitetsundervisning og forskning.
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Denne rolle skal baseres pa en videreudvikling — og dermed ogsa en udfordring - af RUC’s nuvaerende
sertrek, de brede tveerfaglige uddannelser, problemorienteret forskning, sterk vekselvirkning mellem

forskning og uddannelse, fleksible uddannelser etc.

Universitetet er pa denne baggrund i gang med en videreudvikling af studiestrukturen og det szrlige
uddannelseskoncept, som bl.a. bygger pa en optimal udnyttelse af fordelene i Bologna-processen. Her
teenkes bl.a. pa en en omlegning af den nuvaerende 2+1 model (2-arig basis uddannelse + 1-arig
overbygning til bachelor) til etableringen af et antal 3-arige tvaerfaglige bacheloruddannelser, samt
etablering af 2-arige kandidatuddannelser, der ogsa er attraktive for bachelorer fra andre universiteter i
Danmark og udlandet, samt for professionsbachelorer. Samarbejdet med professionshgjskolesektoren
tillegges i det hele taget stor veegt, og omfatter ogsa en systematisk udvikling af forskning i

professionsuddannelse og de professionelle arbejdsfelter som understatter uddannelsessamarbejdet.

I lyset af de transmissionsomkostninger, universitetsfusionerne nogle steder har medfart, oplever RUC
det alt i alt som en betragtelig fordel ikke at veere involveret i de omstillinger, som en fusion indebzrer.
RUC har i denne situation bevaret sin innovationsevne og bevagelighed ogsa i andre henseender. Det har
bl.a. medfart en forsterket satsning pa andre steerke eksterne samarbejdsflader i forskning og
vidensformidling: Regionen, professionshgjskolesektoren, den danske bistandsindsats og en reekke
internationale initiativer. RUC har saledes indgaet vardifulde aftaler med en raekke udenlandske
universiteter, bl.a. i Kina, og har pa den hjemlige front med statte fra Vaekstforum Sjelland etableret
RUCInnovation, en sarlig afdeling for vidensformidling og samarbejde mellem universitetet og regionens

virksomheder og institutioner.

Det hgrer imidlertid med til det samlede billede, at RUC’s ressourcemaessige serstilling i sammenligning
med de fleste andre danske universiteter udger en meget betydelig begraensning pa universitetets
udviklingsmuligheder. Her teenkes farst og fremmest pa det forhold, at RUC’s tildeling af basismidler til
forskning i mange ar har vaeret pa et markant lavere niveau (i forhold til undervisningsbevillingen) end
gennemsnittet af samtlige universiteter. Det nedsatter naturligvis mulighederne for kreative og innovative
nye initiativer og store samlede satsninger, ligesom det indirekte belaster undervisningsmiljget og
nedslider bade det administrative og videnskabelige personale. Det er derfor et afgarende mal for RUC, at

der i de kommende ar bliver rettet op pa denne historiske, strukturelle skaevhed.

Ansattes og studerendes indflydelse
RUC har siden sin etablering veeret kendetegnet ved en — ogsa i sammenligning med de gvrige
universiteter - meget aben beslutningskultur, der i hgj grad har inddraget medarbejdere og studerende i

alle beslutninger. Den nye styreform, der blev etableret ved universitetsloven i 2003 med bestyrelse og
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ansatte ledere har veeret en udfordring for denne kultur. Det vil i de kommende ar veere en vigtig opgave
for RUC’s ledelse at finde en balance mellem at kunne forene det veerdifulde i traditionen med den nye

styreforms krav til og muligheder for en hgjere grad af strategisk ledelse og handlekraft.

Frihedsgrader
Der er over de sidste ar foregaet en intens diskussion af universiteternes frihedsgrader efter den nye
universitetslov. Denne diskussion bgr efter universiteternes opfattelse fortseette og nedenfor skal anfares

nogle hovedsynspunkter fra RUC.

RUC finder denne diskussion sa veasentlig at der vedlaegges det notat af 25. maj 2009 om frihedsgrader

for universiteterne, som RUC indsendte til UBST.

RUC’s ledelse er fuldt opmarksom pa, at den overordnede styreform med universiteterne som selvejende
institutioner inden for den offentlige forvaltning, som blev fastlagt med universitetsloven i 2003, bygger
pa en balance mellem to til dels modstridende hensyn. Pa den ene side kravet om en udstrakt frihed og
uafhangighed mellem staten og universiteterne og pa den anden side en sikring af, at samfundets krav til
universiteternes virke tilgodeses, og at de af Folketinget fastsatte gkonomiske rammer overholdes. Ogsa i

perioden far den nye universitetslov gjorde samme problemstilling sig pa mange mader gzldende.

RUC’s rektorat og bestyrelse anerkender den betydelige indsats, der i de senere ar er gjort i et samarbejde
mellem ministeriet og universiteterne for at fa ryddet op i og forenklet de mange regelsat og forskrifter,
som bade omfatter resterne af et tidligere tat regelstyre og nye forskrifter der i tidens lgb er groet frem og
ofte hemmer den principielt mere rigtige og enkle mal- og rammestyring, der synes at ligge til grund for
universitetslovens styringstaenkning. Der hersker ingen tvivl om, at “det daglige liv” pa RUC af bade
ledelse, ansatte og studerende ofte opleves som ungdigt tynget af mange styrende og tidsrgvende regler
og procedurekrav. Derfor er det fortsatte arbejde med regelsanering yderst pakreaevet. Det hgrer imidlertid,
nar ret skal veere ret, nok med til dette billede, at en del af denne problematiske "overstyring” kan
henfares til, at der af universitetet selv i tidens lgb er truffet beslutninger og skabt interne regelsat og
forskrifter, som ogsa har behov for en regelsanering. | det arbejde med en nyudvikling af RUC’s
uddannelsesstruktur, som er omtalt ovenfor, vil hensynet til en forenkling af interne regler og

administrative procedurer blive tillagt stor veaegt.

Nar dette er sagt, skal der imidlertid her peges pa et grundlaeggende problem i det samlede sty-
ringsmassige set-up og samspil mellem staten og universitetet. Universiteterne er i de senere ar i stadig

stigende omfang blevet styret ud fra to principielt meget forskellige og sveert forenelige styringssystemer.
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Det ene er introduktionen af markedslignende mekanismer, som det f.eks. ger sig geldende ved
taxameterfinansieringen (og den dertil relaterede konkurrence om at tiltreekke studerende og
bestreebelserne for, at de gennemfgrer deres uddannelse til normeret tid), tildelingen af basismidler til
forskning (hvor ogsa den hidtidige 50-40-10 model rummer prastationsorienterede elementer) og
konkurrencen om de eksterne forskningsmidler fra diverse rad og private fonde mv. Herved tilskyndes
universitets ledelse og medarbejdere gennem de serlige incitamentsstrukturer til at handle ansvars- og
ressourcebevidst i tilretteleeggelse af universitets opgavelgsning og arbejdsgange. Darlige studier og
utilfredse “kunder” vil ramme universitetet pa studentertilgangen og dermed pa “pengepungen”. Det
samme gzlder en utilfredsstillende forskningsindsats, bade kvalitativt og kvantitativt. Dette
styringsregime giver bestyrelse og daglig ledelse et stort ansvar, men forudsaetter samtidig, at der er et
reelt og betydeligt ledelsesrum at handle i, for at dette ansvar kan lgftes og udnyttes pa en tilfredsstillende
made. Herved tilskyndes ikke bare til rationel adfeerd men ogsa til lokal innovation og nytenkning - og

frugtbar mangfoldighed, differentiering og forskellighed i opgavelgsningen universiteterne imellem.

Det andet styringssystem er reguleringen ved hjalp af regler, fastsat af Folketing og minister, det der i
ovennavnte notat omtales som ”juridiske virkemidler”. En lang raekke rimelige hensyn tilsiger, at staten
gennem fastszttelse af regler ma sikre sig, at universitetet lgser deres opgaver i overensstemmelse med en
reekke overordnede mal, gkonomisk madehold, hensyn til ligelig behandling, retssikkerhedsprincipper
osv. Hver eneste af de regler, der nu saneres i, er formentlig i sin tid skabt for at tilgodese sadanne
fornuftige hensyn. Men regelstyring bevirker, ogsa i tilfaelde, hvor det ikke er tilsigtet, at der fremkommer
landsdakkende ensartethed, hvilket giver et indskraenket ledelsesrum og mindre lokal ansvarlighed for
ledelserne pa de enkelte universiteter. Et reelt ansvar bygger ogsa pa en kalkuleret risiko for at traeffe

uhensigtsmaessige beslutninger.

| universiteternes dagligdag er der mange eksempler pa konflikten mellem de to styringssystemer. Her
skal der blot peges pa et par eksempler, som RUC’s ledelse finder uhensigtsmassig. Forbuddet mod
bestemte prgveformer (gruppeeksamen) er en direkte hindring for en optimal evaluering af RUCs
uddannelser — en evalueringsform som gennem tre artier er blevet kendt og anerkendt af savel
censorkorps som aftagere, og som vurderer nogle af de centrale "produkt-kvaliteter” ved RUCs
uddannelses-output. Ligeledes er den serlige danske implementering af Bologna-processen med et
"bachelorhegn” i direkte modstrid med bestraebelserne pa at effektivisere studieforlgbene, idet de
studerende ganske hyppigt tvinges til at udsatte starten pa et kandidatstudium, fordi de mangler mindre

dele af bacheloreksamen.

Indfgringen af en akkrediteringsinstitution kan principielt anskues som et led i en overgang fra central
styring til markedsstyring. | praksis opfattes det nu gaeldende dobbelte godkendelsessystem som ”livrem

og seler”, og akkrediteringen indeholder fortsat en faglig indholdsstyring frem for en vurdering af
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uddannelsernes helhed. | udbuddet af nye uddannelser og den Igbende kvalitetskontrol er der gennem
taxameterfinansieringen staerke incitamenter for universitetsledelserne til at sikre, at uddannelserne far
den ngdvendige studentersggning, og at kandidaterne efterfalgende kan finde beskaftigelse. Det tilsiger
bade uddannelsesmassig nytenkning og ansvarlighed savel over for de studerende ("kunderne™) som i
relation til universitetets gkonomi. Men akkrediteringen af nye uddannelser er stadig tilrettelagt sa dette

ansvar lgftes op til en central instans.

Konkret har disse elementer af central styring medfart problemer, idet RUC’s s&rlige uddannelsesstruktur
og undervisningsformer bliver vurderet efter samme laest som uddannelserne pa de (i denne
sammenhang) mere traditionelle universiteter. RUC’s ledelse er i en dialog med Akkrediteringsradet for
at finde mader at lgse dette problem pa, og vi haber, at der herigennem kan skabes en akkrediteringsform,

der gar det muligt for universitetet at agere optimalt i forhold til uddannelses- og arbejdsmarkedet.

Ad b.) Etablering af en sund gkonomi og en budget og skonomistyrigsmodel til dette.
Pr. 1. januar 2007 havde RUC en negativ egenkapital pa minus 23,7 mio. kr. og et budget for 2007 der

kun lige balancerede med et lille overskud pa 2,8 mio. kr.

Som konsekvens heraf blev det et hovedindsatsomrade for den nye ledelse at fa vendt denne udvikling.
Dette skete bl.a. via etablering af et helt nyt gkonomirapporteringsveerkstgj, sa de gkonomisk ansvarlige
fra sommeren 2007 kunne fa manedsrapporter, og som gjorde det muligt at fa udarbejdet kvalificerede
kvartals og halvarsprognoser. Endvidere blev gnske om en sund gkonomi som en selvstendig malseatning

kraftigt italesat.

Den store fokus pa gkonomi og vigtigheden af at fa vendt den gkonomiske udvikling har betydet, at RUC
i 2007 og 2008 kom ud med overskud, sa den negative egenkapital ved indgangen af 2007 pa 23,7 mio.
kr. er vendt til en positiv egenkapital pa 6 mio. kr. ved indgangen til 2009. Altsa en forbedring pa knap 30
mio. kr. pa 2 ar. Dette har naturligvis ikke kunnet gennemfgres uden en stor vilje til at bidrage fra alle pa

RUC og ikke uden et betydeligt pres pa ressourcerne mange steder pa RUC.

Det er forventningen, at RUC ogsa kommer ud af 2009 med et overskud sa opbygningen af den positive

egenkapital kan fortseette til et fornuftigt niveau.

Afslutning
Ovenfor blev Roskilde Universitets sakaldte ”Apple strategi” omtalt. Det er som navnt RUC’s tanke at
videreudvikle universitetets historiske rolle som et eksperimentelt og innovativt "udviklings- og

forsggslaboratorium” for den danske universitetssektor. RUC’s relativt begransede starrelse, lange
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tradition for at ga nye veje og det tette og frugtbare samarbejde med andre danske og udenlandske

uddannelses- og forskningsinstitutioner taler for dette.

Rektorat og bestyrelse er indstillet pa at arbejde videre med RUC’s ”Apple strategi” og vil derfor vare
interesserede i at indgad i et udviklingssamarbejde med ministeriet, hvor det undersgges, om der inden for
narmere afgreensede omrader kan gives RUC serlige frinedsgrader. En egnet ramme for et sadant
samarbejde kunne vere den kommende runde med fornyelsen af RUC’s resultatkontrakt, hvor der kunne
sigtes mod en aftale om, hvilke mal RUC i kontraktperioden skal na i det her omtalte
udviklingsperspektiv, og samtidig pa hvilke felter der kan gives RUC serlige frihedsgrader og

ledelsesmaessigt lokalt handlerum.

Bilag:
- RUC's notat af 25. maj 2009 om frihedsgrader.

- RUC’s notat om uddannelsesreformen og uddannelsesstrukturen pd RUC + gvrige bilag




ROSKILDE UNIVERSITET ©'2d 4B

25. maj 2009

Universiteternes frihedsgrader

RUC’s bemarkninger til UBST’s notat om universiteternes frihedsgrader (af 2. april
2009)

I RUC’s redegarelse til universitetsevalueringen (8. april 2009) blev der i afsnit 5 givet en kort,
forelgbig kommentar til spgrgsmalet om frihedsgrader, som i det fglgende vil blive uddybet
narmere.

Indledningsvis skal det naevnes, at RUC fuldt ud kan tilslutte sig det kommende notat fra Danske
Universiteter om samme.

RUC blev i 1970 planlagt efter "Lov om Danmarks Fjerde Universitet”, med det sigte at udvikle
en anden tilgang til undervisning og videnskab end den, der blev praktiseret pa de davarende tre
traditionelle universiteter. De farste ar for RUC var saledes praeget af et helt nyt
undervisningskoncept, der blandt andet indebar gruppearbejde og

-eksamen, tveerfaglighed, basisuddannelser og projektorientering. Mens disse
undervisningskoncepter i 1972 var uortodokse og provokerende, har de traditionelle danske
universiteter siden adopteret store dele af det oprindelige RUC-koncept. RUC har saledes veeret
banebrydende i en udvikling, der bragte tveaerfaglighed og opblgdning mellem fagdisciplinerne til
Danmark, samtidig med at man skabte en accept af og udviklede gruppearbejde som akademisk
form.

Det er pa den baggrund narliggende, at RUC i sin bevidste indsats for at udvikle og forbedre de
forskningsbaserede bachelor- og kandidatuddannelser bygger videre pa dette pionerarbejde og
videreudvikler sin historiske rolle som et "udviklings- og forsggslaboratorium” for den danske
universitetssektor. For at dette kan ske pa en innovativ, eksperimenterende og frugtbar made, har
universitetet imidlertid brug for friere rammer pa fglgende omrader:

1) En styreform med starre lokal handlefrined — herunder et samarbejde med UBST om
udvikling af ny type udviklingskontrakt

2) En forbedring af basisfinansieringen afforskningsaktiviteter, som giver RUC samme
grundvilkar som de gvrige universiteter

3) Regelforenkling pa uddannelsesomradet, som tilgodeser RUC’s sarlige muligheder og behov

1) Styreform, herunder udvikling af ny type udviklingskontrakt

Hensynet til universiteternes uafhaengighed er pa den ene side blevet understreget ved disses nye
status som selvejende institutioner med selvsupplerende bestyrelser og med en status som
”juridiske personer” uden for videnskabsministerens instruktionsbefgjelse. I samme retning af
starre uafhangighed traekker det forhold, at markedslignende mekanismer over arene er kommet
til at spille en stadig starre rolle i universiteternes finansiering afledt af bl.a. studentertilgang,
uddannelsesudbud, studietilretteleeggelse og kravet om at kunne tiltreekke konkurrenceudsatte
forskningsmidler. Det som karakteriserer markedsstyringen (i forhold til central regelstyring) er,
at den ideelt set ansporer de enkelte, lokale universitetsledelser til at treeffe beslutninger som
indebeerer institutionel driftsgkonomisk optimering gennem en lokal tilpasning til samfundets
efterspargsel af uddannelse (herunder de studerendes behov for undervisning) og forskning,
samtidig med at den forankrer ansvaret for en langsigtet positiv udvikling til institutionernes
ledelse.

Frihedsgrader redeggarelse endelig version dansk Side 1
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Selvom universiteterne handler i "egen interesse” — og derfor ogsa med starre eller mindre lokal
forskellighed - baserer denne styringsmade sig principielt pa den forudsztning, at summen af
handlinger samlet imgdekommer de overordnede mal fastlagt af folketing og ministerium.

Som en sidebemarkning, der neermere uddybes i afsnit 2, bgr det her naevnes, at en fri
markedsstyring af universiteterne forudsaetter, at disse har nogenlunde lige konkurrencemaessige
(herunder ikke mindst gkonomiske) vilkar, med mindre der bevidst fra lovgivers side er tilteenkt
dem en differentieret rolle.

Pa den anden side har den statslige regelstyring pa stort set pa alle forvaltningsomrader i de
seneste tyve ar udviklet sig i en retning af en stadig tettere regulering og kontrol, bade af selve
(forvaltnings-) processerne og af deres resultater (”outcomes”, som det hedder i nyere statslig
styringsterminologi). Universitetsomradet er her ingen undtagelse. UBST’s notat peger pa den
lange reekke af velbegrundede hensyn, som en sadan central regel- og kontraktstyring seger at
tilgodese.

I nedenstaende figur nogle vigtige hensyn ved (og konsekvenser af) de to styringsmader sggt
illustreret skitsemaessigt. Problemet er, at de er svaere at forene i et samlet, integreret
styringssystem. Jo mere vaegt man leegger pa det ene, jo mere sveekkes det andet.

Nogle traek ved de to styringsmaders konsekvenser

Institutionel Central regelstyring:
selvsteendighed & e Ensartethed
Marked: o Retssikkerhed

o Forskellighed e Transparens

o Fleksibilitet e Stabilitet

e Omstillingsevne o Styringsfokus pa
o Udviklingsorientering central myndighed
[ ]

Styringsfokus pa lokale
forhold og behov

UBST’s notat er meget forstaeligt preeget af et centraladministrativt, forvaltningsorienteret
perspektiv, hvor gennemgangen af de mange regelset og generelle styringshensyn fylder
betydeligt mere end beskrivelsen af de vilkar, hvorunder de lokale universitetsledelser arbejder.
Anderledes kan det nappe vere.

Flere steder omtales arbejdet med regelforenklinger, som RUC gerne ser viderefgrt og fremmet.
Men man bar her vaere opmarksom pa, at der til grund for hver eneste regel ligger (eller i hvert
fald pa tidspunktet for deres udstedelse 1a) gode, saglige hensyn, som der ofte vil vere stor og
relevant beteenkelighed ved at skulle se bort fra i en regelsaneringsproces. Sadanne modgaende
hensyn er formentlig arsagen til, at resultaterne af de seneste tredve ars bestraebelser pa
regelforenkling og -sanering inden for hele det statslige forvaltningsomrade har veret sa pauvre.

Fra en universitetsledelses synsvinkel bestar hovedproblemet i, at ledelsesarbejdet skal udfares i
et krydspres mellem de to her beskrevne meget forskellige og sveert forenelige styringsregimer.
Specielt for universitetsomradet er desuden, at ledelsesarbejdet her — udover at skulle finde en
konstruktiv balance mellem central styring og lokalt ansvar — ogsa skal kunne rumme en tredje
dimension med veerdifulde og ngdvendige elementer fra den kollegiale, faglige ledelseskultur i
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akademia. Det gar sig geeldende savel inden for undervisning og forskning som for det szrlige
akademiske system af evaluering og anerkendelse (peer review, tildeling af grader mv.).

I den nyligt udkomne bog (Fremtidens universiteter, Gyldendal 2009) er der i
videnskabsministerens indledende kapitel peget pa en reekke overordnede styringshensyn og
udviklingsmal, som bgr danne udgangspunkt for en nyteenkning og videreudvikling af den
fremtidige universitetsstyring og —ledelse. Det anfares her bl.a.:

e ”’Lad os tilfare universiteternes ledelser endnu sterre handlefrihed — og et starre
medansvar — for udformningen af fremtidens universiteter. Udviklingskontrakterne skal
vaere omdrejningspunktet for dette arbejde™. (side 9)

I sin redeggarelse til universitetsevalueringen omtalte RUC afslutningsvist (i afsnit 6) universitets
sakaldte "Apple strategi”, som kort fortalt bygger pa en vision om, at RUC skal udfordre og
videreudvikle sin historiske rolle som et eksperimentelt og innovativt ”udviklings- og
forsggslaboratorium” for den danske universitetssektor. Det skal farst og fremmest ske inden for
undervisning, forskning og videnspredning, men - som det navnes i redegerelsen - ogsa inden
for ledelses- og styringsomraderne.

Udviklingsarbejde og forseg rummer altid en risiko for, at noget slar fejl eller viser sig mindre
hensigtsmassigt. Derfor vil det ofte vere fornuftigt at begreense sadanne risici ved at
gennemfgre forsgg og eksperimenter i en mindre skala og under kontrollerede former for farst
derefter at brede resultaterne ud til en hel sektor. RUC’s relativt begraensede sterrelse, lange
tradition for at ga nye veje og det forhold, at RUC’s ledelsessystem ikke i disse ar er optaget af
fusionsprocesser og organisatorisk integration med andre universiteter og forskningsinstitutioner,
ger det nzrliggende at undersgge, om RUC kan udvikles til et sadant "forsggs- og
udviklingslaboratorium” i samarbejde med ministeriet og andre danske og udenlandske
uddannelses- og forskningsinstitutioner.

Et forste skridt for et sadant samarbejde kunne veere den kommende runde med fornyelsen af
RUC’s udviklingskontrakt, hvor der — udover malene inden for uddannelse, forskning og
vidensspredning - kunne sigtes mod en aftale om, hvilke opgaver RUC i kontraktperioden skal
udfare i det her omtalte udviklingsperspektiv, og samtidig pa hvilke felter der kan gives RUC
serlige frihedsgrader og et starre ledelsesmassigt handlerum. Det vil veere narliggende at
anskue et sadant udviklingsarbejde parallelt med “frikommuneforsggene i 1980’erne og den
"udfordringsret”, der som et led i Kvalitetsreformen nu er etableret pa det kommunale omrade.

I et selvkritisk lys er RUC’s nuvearende udviklingskontrakt for perioden 2008 — 2010 for sa vidt
et godt eksempel pa, at der er behov for at udvikle kontraktformen som styrings- og
ledelsesform. Den bestar af to, neermest uafheaengige dele. Pa de farste 4 sider er der opstillet en
raekke overordnede mal, der er en sammenskrivning af RUC’s vision fra 2008. De resterende 16
sider bestar stort set udelukkende af en kvantificeret udfyldning af de af UBST udmeldte 12
indikatorer samt to supplerende indikatorer foreslaet af RUC. Kontrakten er derfor et udmeerket
grundlag for Rigsrevisionens arlige kontrol af, i hvilket omfang RUC opfylder de
kontraktfastlagte mal.

Fra en ledelses- og styringsmaessig synsvinkel er problemet imidlertid, at de to dele af kontrakten
er helt adskilte og lever hver sit liv. De opstillede 16 udviklingsmal er ikke en operationaliseret
handlingsplan for arbejdet med at udvikle RUC i overensstemmelse med sin egen vision og de
overordnede strategiske mal. Omvendt mangler de farste fire siders visionsheskrivelse helt en
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handlingsorienteret operationalisering, der kan udgere et grundlag for universitetsledelsens
arbejde og lgbende dialog med ministeriet.

RUC har (endnu) ikke konkrete forslag til, hvordan de fremtidige udviklingskontrakter bar
udformes, men skal foresla, at der med udgangspunkt i UBST’s notat om universiteternes
frihedsgrader og RUC’s bemarkninger hertil samt den igangvaerende evaluering igangsattes et
udviklingsprojekt om RUC’s “naste generations udviklingskontrakt™ i et samarbejde mellem
UBST og RUC. Roskilde Universitet har ikke foretaget en vurdering af, i hvilket omfang et
sadant udviklingsarbejde, herunder en virkeliggarelse af videnskabsministerens oven for citerede
forslag, kan ske inden for den nuvaerende universitetslovs rammer. Hvis det ikke er tilfeeldet, skal
foreslas, at der tilvejebringes en lovhjemmel herfor.

| det foreslaede udviklingsarbejde kan fglgende elementer indga:

e Opstilling af et begraenset antal strategiske mal for RUCs udvikling inden for de
overordnede mal og rammer, der af folketing og ministerium er lagt for RUC’s udvikling,
finansiering og placering i det danske universitetslandskab.

e Aftalte udviklingsprojekter (modus "frikommuneforsgg”) inden for uddannelse og
forskning, hvor RUC forpligter sig til at gennemfare forsgg med &ndrede styringsrammer
og starre lokalt ansvar for proces og resultater.

e Aftale om hvorledes rapportering og evaluering skal finde sted. Savel pa malopfyldelsen
inden for universitetets almindelige drift som med hensyn til de sarligt aftalte
udviklingsprojekter.

2) En forbedring af basisfinansieringen af forskningsaktiviteterne, som giver RUC samme
grundvilkar som de gvrige universiteter

Grundlaget for universiteternes arlige bevillinger var frem til begyndelsen af 1980’erne antallet
af indskrevne studerende og forholdet mellem antallet af lerere og studerende pa de enkelte
universiteter, udmgntet i den sakaldte 50-40-10 model”, hvor universitetslerernes tid fordeltes
med 50 pct. til undervisning, 40 pct. til forskning og 10 pct. til administration mv.

Da man i begyndelsen af 1980’erne &ndrede finansieringsmodellen, fastfrgs man — med en
reekke marginale ad hoc justeringer hen ad vejen — forskningsbevillingen, hvis fordeling
universiteterne imellem stort set har ligget fast i de efterfglgende 30 ar.

| hele denne periode har RUC (samt AAU og CBS/HHK) af rent historiske arsager faet arlige
basisbevillinger til forskning pa et markant lavere niveau end de gvrige universiteter.

Den strukturelle skavfordeling, som RUC i en arreekke har veeret udsat for, medfgrer at RUC’s
videnskabelige medarbejdere alt andet lige ma leegge en starre andel af deres arbejde i
undervisning, end tilfeeldet er pa de bedre stillede universiteter. Dette har iser to betenkelige
konsekvenser. For det farste en undergravning af princippet om, at universiteternes undervisning
skal veere forskningsbaseret. For det andet stiller det RUC i en ringere udgangsposition i
konkurrencen om konkurrenceudsatte forskningsmidler.

De konkurrenceudsatte forskningsmidler muligger sarlige forskningsinitiativer pa omrader der
ikke er daekket af basisbevillingerne. Det er vigtigt at disse midler findes, sa forskningsgrupper
og forskningsmiljger har mulighed for at fa igangsat ofte nye forskningsprojekter, der ikke er
prioriteret inden for basisbevillingerne. Der har i de foregdende ar imidlertid vearet en udpraeget
tendens til, at stgrstedelen af de konkurrenceudsatte midler har veeret til radighed for projekter
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inden for det teknisk-naturvidenskabelige omrade. Dette giver et universitet som RUC med store
samfundsvidenskabelige og humanistiske hovedomrader og hgj grad af tvaervidenskabelig
forskning ringe mulighed for at fa del i disse midler.

I lyset af det klare politiske anske om gget kvalitet i undervisning og forskning vil RUC saledes
risikere at komme ind i en finansierings- og prioriteringsmaessig ond spiral, der ogsa vil kunne fa
negative konsekvenser for studentertilgang og mulighed for at rekruttere kvalificerede forskere
og undervisere. Dette truer i sidste ende universitetets og dets forskeres mulighed for at udgve fri
forskning, da hverken basismidler eller de konkurrenceudsatte midler understatter disse
bestraebelser. Universitetet gnsker saledes et bevillingssystem, der udligner de historiske
forskelle i basishevillingerne og som i hgjere grad ogsa tilgodeser serligt den
tveervidenskabelige forskning.

Derudover gnsker RUC en friere regulering af forskeruddannelsens organisation, som
understotter de tveerinstitutionelle forskeruddannelsesprogrammer, der i forleengelse af
universitetsfusionerne har mgdt en del problemer, fordi seerligt de store universiteter har
prioriteret fusionsarbejdet frem for de veletablerede og udbytterige forskeruddannelses- og
forskningssamarbejder, der har veret pa tveers af institutionerne.

3) Regelforenklinger pa uddannelsesomradet, som tilgodeser RUC’s saerlige muligheder og
behov

RUC tilslutter sig overordnet de bemaerkninger til detailstyring og behov for regelforenkling som
behandles i notatet "Overvejelser om regelforenkling pa uddannelsesomradet” fra den 5.
december 2008, udarbejdet af Danske Universiteter.

Derudover gnsker universitetet at pege mere specifikt pa falgende behov for @ndringer af
reglerne:

a ) Det sakaldte bachelorhegn er en noget rigid og ufleksibel udmgntning af Bolognastrukturen,
som star i vejen for at udnytte nogle af kvaliteterne i RUC’s uddannelser: Studietiden bliver pa
RUC som pa andre universiteter ungdig forlenget for studerende, der blot mangler fa ECTS-
point i at besta bacheloruddannelsen, idet de tvinges til at udsette starten pa et kandidatstudium.
Dette giver ikke den hurtigere gennemfarselstid, der oftere og oftere eftersparges. Serligt RUC’s
kombinationsstruktur lider under en rigid 3 + 2 struktur uden mulighed for fleksibilitet
niveauerne imellem. RUC har gennem hele sin eksistens haft denne kombinationsstruktur, som
har vist sig levedygtig og givet vores kandidater gode kompetencer og sikret dem hgj grad af
beskeeftigelse. RUC har derfor behov for starre interne frihedsgrader til bedre tilretteleeggelse af
studieforlgb. RUC gnsker mulighed for en uddannelsesstruktur, der overordnet set fglger
Bologna-strukturen, men som i gvrigt afviger fra den traditionelt geeldende — bl.a. ved at veere
tvaerfaglig og aben over for utraditionelle fagkombinationer. RUC gnsker saledes at rendyrke den
forskningsbaserede, tveaerfaglige bacheloruddannelse, der ikke lever i kraft af specifikke faglige
elementer men pga. generelle kompetencer i problemlgsning.

b) Afskaffelse af gruppeeksamen: Forbuddet mod bestemte preveformer (gruppeeksamen)
er en direkte hindring for en optimal evaluering af RUC’s uddannelser — en evalueringsform
som gennem tre artier er blevet kendt og anerkendt af savel censorkorps som aftagere.

c) Overlappende styringsmekanismer ogsa pa uddannelsesomradet: Udover universitetsloven og
dertil hgrende adgangs- og uddannelsesbekendtgarelser sker der styring og regulering gennem
akkreditering ved ACE, styring af relevanskriterium ved UBST's endelige godkendelse af
uddannelser, gkonomisk styring ved feerdiggerelsesbonus og detailregulering ved specialer.
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Akkrediteringsinstitutionen laegger i sit princip op til en vurdering af hele uddannelser i stedet
for specifikke uddannelseselementer. | praksis bygger akkrediteringen fortsat en enkeltfaglig
indholdsvurdering frem for en vurdering af uddannelsernes helhed. En hensigtsmassig
akkreditering ma rumme mulighed for at insitutionerne pa eget ansvar foretager en lgbende
udvikling, omformning og differentiering af uddannelseselementer. | udbuddet af nye
uddannelser og den lgbende kvalitetskontrol er der gennem taxameterfinansieringen sterke
incitamenter for universitetsledelserne til at sikre, at uddannelserne far den ngdvendige
studentersggning, og at kandidaterne efterfalgende kan finde beskeaftigelse. Det tilsiger bade
uddannelsesmaessig nytenkning og ansvarlighed savel over for de studerende ("kunderne”) som i
relation til universitetets gkonomi.Men den detaillerede akkreditering af nye uddannelser er
stadig tilrettelagt sa dette ansvar lgftes op til en central instans.

Konkret har disse elementer af central styring medfart problemer, idet RUC’s serlige
uddannelsesstruktur og undervisningsformer bliver vurderet efter samme skabelon som
uddannelserne pa de (i denne sammenhang) mere traditionelle universiteter.

Yderligere kan indplaceringen af fag inden for snaevert afgreensede hovedomrader — og deraf
falgende taxametertildeling - vaere en trussel for RUC’s uddannelseseksperimenter som f.eks.
den humanistisk-teknologiske bacheloruddannelse, der hgrer til inden for flere hovedomrader.
RUC’s ledelse er allerede i en dialog med Akkrediteringsradet for at finde mader at lgse disse
problemer pa, og vi haber, at der herigennem kan skabes en akkrediteringsform, der ger det
muligt for universitetet at agere optimalt i forhold til uddannelses- og arbejdsmarkedet.

Overordnet set er universitetet dog af den overbevisning, at akkreditering af institutioner af bade
kvalitative, kvantitative og ressourcemaessige arsager vil vaere langt mere hensigtsmaessig end
den akkreditering af enkeltuddannelser, der nu finder sted.

Afslutningsvis gnsker universitetet at pege pa det uhensigtsmassige i, at der affgdt af dele af
ovenstaende etableres en incitamentsstruktur, der modarbejder uddannelsespraktik og den for
RUC’s kandidater sa vigtige mulighed for erhvervs- og virksomhedstilknytning. Savel
feerdiggerelseshonus i den nuvearende udformning som resultatkontrakternes malformuleringer
for gennemfgrelsestider laegger hindringer i vejen for en fleksibel udvikling af
uddannelsespraktik eller studierelevant erhvervsarbejde, som erfaringsmaessigt er en vigtig faktor
for indslusning pa arbejdsmarkedet. Der er ingen simpel lgsning pa dette problem, men i de
nuvaerende incitamentstrukturer tilskyndes institutionerne entydigt til at modarbejde de
studerendes tilknytning til arbejdsmarkedet.

d) Indfgrelse af brugerbetaling og dets konsekvenser for den gnskede fleksibilitet i
uddannelsessystemet

Indfarelse af brugerbetaling for brobygnings/indslusningsforlgb ifm. studieskift er meget uheldig
og rammer bade RUC’s egne studerende, der vaelger om og udefrakommende studerende fra
andre (mellem)lange videregaende uddannelser. Det stemmer ikke overens med det generelle
gnske om fleksibilitet i uddannelsessystemet - en fleksibilitet, der bl.a. opnas ved nemmere
overgange uddannelserne imellem.

RUC har eksempelvis en lang tradition for at samarbejde med flere af de mellemlange
videregaende uddannelser — i dag samlet i professionshgjskolerne. Universitetet har bade indgaet
formelle rammeaftaler pa ledelsesniveau med flere professionshgjskoler og indgar Igbende i
fagligt frugtbare samarbejder om uddannelse, forskning og videndeling.

RUC har gode erfaringer med optagelse af studerende fra disse institutioner pa universitetets
kandidatuddannelser. Desveerre sker dette i mindre omfang fordi de ovenfornavnte
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brobygningsforlgb nu er underlagt en relativ hgj brugebetaling. Det er klart at der i en reekke
tilfelde er behov for at supplere professionsbachelorernes faglige og ikke mindst studiemaessige
forudsaetninger for at pabegynde kandidatuddannelserne, og brugerbetalingen forekommer
undergravende for hensigterne med etablering af professionsbachelorbegrebet, ligesom det i sin
konsekvens laegger et pres pa universiteterne for at give keb pa kvalitative krav til
uddannelserne.

Uanset disse beklagelige omstaendigheder arbejder RUC - sammen med professionshgjskolerne —
videre pa at sikre en mere smidig overgang for de studerende pa de mellemlange videregaende
uddannelser. Der foreligger allerede meget fremskredne planer for et samarbejde om
leereruddannelse til folkeskolen, som ikke blot muliggar institutionsskift mellem
professionshgjskolerne og RUC pa et fremskredent tidspunkt, men ogsa skal medvirke til at
forbedre professionsbachelorernes adgangsmulighed til universiteterne uden supplering gennem
et seerligt spor, som gennemfares i samarbejde mellem udvalgte professionshgjskoler og RUC.
Tilsvarende planer er under udvikling for de sundhedsfaglige professionsbacheloruddannelser.
En starre frihed i konstruktionen af uddannelsernes struktur, praktikmuligheder vil afggrende
forbedre betingelserne for at udvikle dette vigtige omrade.

Afslutning:
RUC’s eksistensberettigelse har siden universitetets fadsel varet den innovative og

eksperimenterende profil, og det har op gennem de sidste knap 4 artier vist sig, at RUC’s
koncept ogsa har veeret holdbart og til inspiration for andre uddannelsesinstitutioner bade
nationalt og internationalt. Det er derfor RUC’s gnske og forhabning, at den fremtidige styring af
universiteterne fortsat vil give universitetet mulighed for at bevare denne sseregne status til gavn
og glaede for det omgivende samfund.
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Uddannelses- og Forskningsafdelingen 4. november 2009

Udvikling af RUC's uddannelsesstruktur
Pkt. 5 pa dagsorden for mgde den 18. 11. 2009 mellem RUC og UBST

Nugeeldende regler:

1. Modulstruktur

Bacheloruddannelserne:

RUC’s bacheloruddannelser bestar pt. overordnet set af 2 ars basisstudier (120 ECTS) efterfulgt
af 2 semestres studier (2*30 ECTS) pa enten to forskellige fag eller — for visse searlige
uddannelser — 2 semestres studier pa ét fag/fagomrade (1-fagsbacheloruddannelse). | de 2 ars
basisstudier indgar 2 specialkurser (2* 7,5 ECTS), der forbereder den studerende til de
efterfglgende overbygningsfag.

Kandidatuddannelserne:

RUC har to typer af kandidatuddannelser. A. Kombinationskandidatuddannelser, der bestar af 2
ars studier fordelt ligeligt mellem to fag. B. 1-fagskandidatuddannelser, der bestar af 2 ars studier
inden for et fag eller fagomrade.

Strukturen er fremstillet grafisk i vedlagte bilag 1.

2. Studieordningsstruktur

RUC har med hjemmel i uddannelsesbekendtgarelsens § 69 udarbejdet et set "feellesregler”, der
sikrer en sammenhangende uddannelsesstruktur, idet de bl.a. dels fastleegger den overordnede
uddannelsesstruktur for henholdsvis bacheloruddannelser og kandidatuddannelser og dels stiller
supplerende krav til studieordningerne.

Bacheloruddannelserne:

Bachelorstudierne reguleres — udover af nevnte feellesregler — af dels studieordningen for det
basisstudium, som den studerende er optaget pa gennem KOT’ten, og dels studieordningerne for
de to overbygningsfag, som den studerende vealger at laese pa efter basisstudierne. (Hvis den
studerende laeser en 1-fagsbacheloruddannelse.

Kandidatuddannelserne:

Kandidatstudierne reguleres — udover af naevnte fellesregler — af
studieordningerne/studieordningen for de(n) fag, som den studerende har valgt skal indga i
kandidatuddannelsen.

3. Studienavnsstruktur
Feellesreglerne udarbejdes under rektoratet med inddragelse af Akademisk Rad og dettes
underudvalg "Uddannelses- og Forskningsudvalget”.

Bacheloruddannelserne:

Hvert basisstudium har et basisstudienavn. De fleste overbygningsfag har eget studienavn. Dog
er der enkelte studienaevn, der daekker flere fag. F.eks. deekker Studienavnet for fremmedsprog
fagene engelsk, tysk og fransk.

Ruc's uddannelsesstruktur og uddannelsesreform Side 1
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Uddannelses- og Forskningsafdelingen 21. september 2009
(m. rettelser af 30. oktober 2009)

Regelforenkling — bidrag til afbureaukratisering

(Til brug og udlevering ved mgde med Helge Sander)

Universitetet gnsker at falgende uddannelsespolitiske punkter drgftes pa magdet og efterfalgende
overvejes af ministeren:

1. Bachelorhegn

Bachelorhegnet hindrer, at en bachelorstuderende, der mangler en mindre del af bachelorstudiet
far adgang til at pabegynde en kandidatuddannelse. Det er uhensigtsmaessigt for den studerende
og for samfundet, da det forlenger den samlede studietid.

2. Supplering forud for kandidatstudier

Kravet om selvbetaling og ingen SU har medfart, at antallet af studerende, der siger nej-tak til et
tilbud om optagelse direkte pa en kandidatuddannelse, er steget vaesentligt. Flere af disse har til-
kendegivet, at de ikke har rad til at finansiere suppleringen selv. Det mindsker antallet af unge,
der feerdigger en kandidatuddannelse og begraenser mobiliteten blandt bachelorer. Det synes og-
sa at stride mod gratis-princippet.

3. Adgang til bachelorstudier

a) Det er Roskilde Universitets ansvar at sikre, at de studerende, der optages far en uddannelse
pa hgjeste niveau. Der er derfor ogsa vigtigt, at universitetet har frie hander til at bestemme,
hvilke kvalifikationer, der er ngdvendige for at en ansgger kan gennemfare en af universitetets
bachelor- eller kandidatuddannelser. Der er ingen garanti for, at de centralt fastsatte rammer er
de mest hensigtsmaessige.

b) En studerende, der optages pa en af RUC’s bacheloruddannelser skal gennemfare farst to ars
basisstudium, derefter et halvt ars studier pa hvert af to overbygningsfag. Adgangsbekendtgarel-
sen stiller i dag specifikke adgangskrav bade i forhold til optagelse pa basis og efterfalgende i
forhold til de valgte overbygningsfag. Det er uhensigtsmaessigt for de studerende, at de bliver
mgdt med supplerende krav efter optagelsen.

4. Akkreditering og godkendelse af nye uddannelser

Det eksisterende akkrediteringssystem, som bygger pa uddannelsesakkreditering, ger det meget
sveert for RUC at reagere hurtigt pa de uddannelsesbehov, der Igbende opstar i samfundet.

Int not til brug for ministerbesgg- job red (6) rettet Side 1
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1. Bachelorhegn

Uddannelsesbekendtggrelsens § 9. Adgang til en kandidatuddannelse forudsetter en relevant
bachelor uddannelse... Der er ingen bagatelgranse eller dispensationsadgang.

Danske Universiteter og Ubst. har pa et mgde den 31. august 2009 bl.a. draftet bachelorhegnet,
der hindrer, at en bachelorstuderende, der mangler en mindre del af bachelorstudiet far adgang til
at pabegynde en kandidatuddannelse. Det er uhensigtsmaessigt for den studerende og for sam-
fundet, da det forleenger den samlede studietid.

Eks. 1. En bachelorstuderende har pa grund af sygdom i lgbet af det sidste semester ikke
veeret i stand til at falge et mindre kursus pa 7,5 ECTS. Hun vil gerne begynde pa kandi-
datuddannelsen samtidig med, at hun gennemfarer kurset for derved at spare tid. Universi-
tetet ville gerne give hende den mulighed, men ma afsla pa grund af den manglende hjem-
mel. Sygeeksamen kan ikke anvendes, da hun ikke har kunnet falge kurset.

Eks. 2. En bachelorstuderende pa et naturvidenskabeligt fag nsker at gennemfare et be-
stemt kursus, som kun kan udbydes hvert andet ar. Kurset er vigtigt for hans gnsker om en
senere specialisering. Han ma sztte sine studier pa bacheloruddannelsen i sta indtil kurset
udbydes — eller — tage et andet kursus, der ikke understatter de videre studier. Han kan ikke
fa adgang til at pabegynde kandidatstudier, da bacheloruddannelsen ikke er faerdig.

Universitetet opfordrer ministeren til at overveje en indferelse af:

1. En generel bagatelgraense pa f.eks. 20 ECTS, saledes at alle bachelorstuderende, der
hgjst manglede 20 ECTS i bacheloruddannelsen kunne fa adgang til at pabegynde f.eks.
det farste halve ar pa en kandidatuddannelse.

2. Enhjemmel for universiteterne til at give de dispensationer, der er ngdvendige for at sik-
re en hensigtsmaessig studietilrettelaeggelse.
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2. Supplering forud for kandidatstudier

Uddannelsesbekendtgerelsens § 9, stk. 3, og 8 12, stk. 1. Universitetslovens 8 5, stk. 1, nr. 3.
Universiteterne kan ud fra en konkret vurdering optage ansggere, der ikke har en relevant ba-
cheloruddannelse. Universitetet kan samtidig stille krav om gennemfgrelse af enkelt fag fra eksi-
sterende uddannelser som supplerende uddannelsesaktivitet med henblik pa opfyldelse af ad-
gangskrav. Supplering kan kun gennemfgres efter reglerne om deltidsuddannelse — selvom der
kan veere tale om fuldtidsstudier. Det betyder, at en studerende, der skal supplere, skal betale
deltagergebyr og ikke kan modtage SU.

Kravet om selvbetaling og ingen SU har medfart, at antallet af studerende, der siger nej-tak til et
tilbud om optagelse direkte pa en kandidatuddannelse, er steget vaesentligt. Flere af disse har til-
kendegivet, at de ikke har rad til at finansiere suppleringen selv. Det mindsker antallet af unge,
der feerdigger en kandidatuddannelse og begraenser mobiliteten blandt bachelorer. Det synes og-
sd at stride mod gratis-princippet.

Eks. 1. En bachelor i biologi fra Kgbenhavns Universitet sgger optagelse pa en kandidat-
uddannelse pA RUC med biologi og matematik. Kandidatuddannelsen ville f.eks. kunne fg-
re til en ansattelse som gymnasielarer. Den studerende kan optages pa biologi uden krav
om supplering. P4 matematik vil den studerendes forudsatninger imidlertid veaere noget
mangelfulde. Studienavnet vurderer, at han vil kunne na det forngdne niveau, hvis han
gennemfarer et semesters studier pa bachelorniveau inden for en bestemt del af faget —
f.eks. i form af fagets bachelormodul pa RUC.

Eks. 2. En bachelor fra RUC med fagene geografi og socialvidenskab har efter feerdigge-
relsen af bachelorgraden fortrudt denne retning og gnsker at gennemfgre en kandidatud-
dannelse med geografi og virksomhedsstudier. Hun kan optages pa geografi-delen uden
krav om supplering, men studienavnet vurderer, at det er ngdvendigt, at hun gennemfarer
et semesters studier inden for virksomhedsstudier for at na det ngdvendige faglige niveau.

Eks. 3. En professionsbachelor — f.eks. en folkeskolelarer — konstaterer, at hendes evner og
gnsker reekker videre. Hun vil veere gymnasieleerer. Hun sgger optagelse pa en kandidatud-
dannelse med dansk og tysk, som hun havde som linjefag i leereruddannelsen. Studienav-
nene vurderer, at hendes grundlaeggende kvalifikationer er i orden, men at der mangler
nogle grundleeggende akademiske kvalifikationer pa begge fag. Universitetet ma derfor
stille et krav om forudgaende supplering svarende til 30 ECTS (1 semester) pa hvert fag.

Universitetet opfordrer ministeren til at forberede en loveendring pa omradet, saledes at universi-
teterne far adgang til at tilbyde suppleringsaktiviteter i form af optag pa en del af en ordinar ba-
cheloruddannelse, saledes at de suppleringsstuderende ikke skal betale for studierne og kan op-
pebere SU.
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3. Adgang til bachelorstudier
Adgangsbekendtgerelsens § 3 og bilag 1. Adgang til en bacheloruddannelse forudsetter opfyl-
delse af specifikke adgangskrav, der er fastsat i bilaget til bekendtggrelsen.

a) Det er Roskilde Universitets ansvar at sikre, at de studerende, der optages far en uddannelse
pa hgjeste niveau. Der er derfor ogsa vigtigt, at universitetet har frie hander til at bestemme,
hvilke kvalifikationer, der er ngdvendige for at en ansgger kan gennemfgre en af universitetets
bachelor- eller kandidatuddannelser. Universitetet gnsker derfor selv at kunne fastseette ad-
gangskravene.

Der er ingen garanti for, at de centralt fastsatte rammer er de mest hensigtsmaessige.

Eks. En studerende der sgger optagelse pa en naturvidenskabelige bacheloruddannelse
(nat-bas) pa RUC, skal mindst have Matematik pa A-niveau, Fysik pa B-niveau og Kemi
pa B-niveau — eller Mat-A, Fys-B og Bioteknologi-A. Universitetet har tidligere haft gode
erfaringer med optagelse af studerende, der havde Mat-B, Fys-B og Kemi-C og et gennem-
snit pa mindst 7 (omregnet til 7-trinsskalaen). En minimumsgraense for karakterniveau kan
i nogle situationer give bedre studerende end et hgjt specifikt adgangskrav.

b) En studerende, der optages pa en af RUC’s bacheloruddannelser skal gennemfgre farst to ars
basisstudium, derefter et halvt ars studier pa hvert af to overbygningsfag. Adgangsbekendtgarel-
sen stiller i dag specifikke adgangskrav bade i forhold til optagelse pa basis og efterfalgende i
forhold til de valgte overbygningsfag.
Det er uhensigtsmaessigt for de studerende, at de bliver mgdt med supplerende krav efter opta-
gelsen. Det er samtidig ikke rimeligt, da studierne pa basis lgfter de studerende til et studieni-
veau, der generelt er hgjere end gymnasieniveauet.
Eks 1. En studerende bliver optaget pa Det samfundsvidenskabelige basisstudium pa bag-
grund af en flot studentereksamen med Samfundsfag og Matematik pa A-niveau og En-
gelsk pa B-niveau. Den studerende har i lgbet af sine studier pa Sam-bas mulighed for at
tilveelge kurser m.v., der er relevante for sprogstudier. Den studerende skal dog for at kun-
ne fa lov til at studere en gymnasierelevant kombination som Offentlig Administration og
Engelsk farst have gennemfart et kursus, der lgfter Engelsk-B til Engelsk-A.

Eks 2. En anden studerende bliver optaget pa Det naturvidenskabelige basisstudium med
Mat-A, Fys-B, og Kemi-B. Den studerende skal derudover — for at kunne fa adgang til at
leese Matematik og Fysik efter basisstudiet — supplere sine fysikkundskaber eller kemi-
kundskaber til A-niveau. Det gaelder uanset, at den studerendes fagspecifikke kompetencer
inden for fysik og kemi i lgbet af studiet pa Nat-bas er blevet lgftet vaesentligt over gymna-
sie A-niveauet. Universitetet har pa den baggrund hjemmel i adgangsbekendtgarelsens § 7
til at dispensere. Men det er ikke hensigtsmaessigt, at der skal udarbejdes konkrete dispen-
sationssager for hver enkelt studerende.

RUC foreslar — som en regelforenkling — og af hensyn til de studerendes retssikkerhed, at bilaget
til adgangshekendtggrelsen @ndres, saledes at en studerende, der optages pa RUC pa en bache-
loruddannelse (der indledes med to ars basisstudier) ikke efterfglgende i forbindelse med fagvalg
mgdes med yderligere adgangskrav.
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4. Akkreditering og godkendelse af nye uddannelser

Bade eksisterende og nye uddannelser skal akkrediteres og godkendes af Akkrediteringsinstituti-
onen. Pa et mgde den 14. september 2009 mellem universiteterne og UBST om en eventuel &n-
dring af akkrediteringsbekendtgarelsen blev det slaet fast, at det inden for den nuvarende lov-
givning ikke kan lade sig gare at skifte fra den nuveerende uddannelsesakkreditering til instituti-
onsakkreditering — som universiteterne foretraekker.

Iseer hvad angar nye uddannelser er det eksisterende akkrediteringssystem meget lidt fleksibelt.
Der er ansggningsfrist til akkreditering af nye uddannelser én gang om aret i juni — valgt med
henblik pa at kunne afrunde akkrediteringsprocessen, far der skal indberettes til KOT-haftet. Et
fornuftig nok valg, men for at kunne nd RUC’s interne procedurer og selve akkrediteringsproces-
sen, betyder det, at et forslag til en ny uddannelse skal ligge klar halvandet ar far den kan udby-
des. Dermed bliver det for universiteterne meget svart at reagere pa samfundets og arbejdsmar-
kedets behov.

Universitetet opfordrer ministeren til at overveje, hvordan akkreditering og godkendelse af nye
uddannelser kan gares mere fleksibelt, sa universiteterne hurtigere kan reagere pa de uddannel-
sesbehov, der lgbende opstar i samfundet. Universitetet mener fortsat, at institutionsakkreditering
ville vaere den mest oplagte made at forenkle akkrediteringsomradet pa.






