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Pa vej mod et kvalitetsmaessigt, relevant og
sammenhaengende uddannelsestilbud

Sammenfatning

Ifalge radet er god information absolut afgarende for at opna kvalitet, relevans og
sammenhaeng i erhvervsuddannelserne og de hgjere uddannelser. Hvad angar det nuvaerende
tilbud, er det dog kun pakraevet at gribe ind ved uddannelser, der tydeligvis ikke tilbydes pa
en kvalitetsmaessig, relevant og sammenhaengende made. Dette gaelder fx for sma, urentable
uddannelser, der tilbydes flere steder, for uddannelser, som derimod er i fare for at forsvinde
eller for uddannelser med et meget begraenset arbejdsmarkedsperspektiv. Der bgr ved
uddannelsesinstitutioner indfgres indikatorer, der stimulerer institutionerne til meget ngje selv
at overvage, afleegge ansvar for og om ngdvendigt tilpasse deres uddannelsesportfolio. Efter
radets opfattelse hgrer det med til det offentliges styringsansvar at falge med i, om dette
virkelig farer til et kvalitetsmaessigt, relevant og sammenhaengende uddannelsestilbud. |
yderste tilfeelde ma det offentlige kunne beslutte at nedleegge eller netop bevare uddannelser.
For at forbedre informationen til studiesggende anbefaler radet en obligatorisk
uddannelsesguide.

Anbefaling 1: Sta til ansvar over for det offentlige ved hjeelp af et trafiklyssystem

Radet foreslar, at det offentlige anvender et trafiklyssystem som indikator for blandt andet
uddannelsernes gnskede omfang og arbejdsmarkedsrelevans. Hvis uddannelser ikke opfylder
pa forhand fastlagte kriterier, bliver de dertilhgrende trafiklys taendt. Indfgrelse og
offentliggarelse af et sddant trafiklyssystem skal tilskynde uddannelsesinstitutioner til pa
hensigtsmaessig vis at indrette og afstemme deres uddannelsesportfolio i samrad med andre
uddannelsesinstitutioner. Uddannelsesinstitutioner kan om ngdvendigt i deres arsberetning
tilkendegive, hvorfor specifikke uddannelser opretholdes. Tilsynsradet bar ogsa spille en rolle
ved udtrykkeligt at bede uddannelsesinstitutionernes ledelse sta til ansvar for uddannelsers
opretholdelse eller nedlaeggelse. Til sidst kan det offentlige i yderste tilfaelde gribe ind og pa
basis af trafiklyssystemet nedlaegge eller ophgre med at finansiere bestemte
uddannelsessteder.

Anbefaling 2: Forbedring af studievalgsprocessen ved at forgge de studiesggendes

indsigt

Nar studiesggende har en god indsigt i uddannelsernes arbejdsmarkedsrelevans og kvalitet,
kan de foretage et mere velovervejet valg af uddannelse. Radet tilrader derfor at forbedre
denne information. Uddannelsesinstitutioner bar ved hjeelp af en uddannelsesguide veere
forpligtet til at informere studiesggende om uddannelsens arbejdsmarkedsrelevans og kvalitet.
Informationen kan bringe studiesggende pa andre tanker og i sidste ende fa
uddannelsesinstitutioner til at genoverveje at tilbyde disse uddannelser. Ogsa pa
ungdomsuddannelserne burde der fokuseres mere pa karriereperspektiv og -vejledning.

Anbefaling 3: Seerbevilling til unikke og samfundsrelevante sma uddannelser

Unikke og samfundsrelevante sma uddannelser opretholdes ved hjeelp af en seerbevilling med
ekstra tilskud. Ved planlagt nedleeggelse af den sidste uddannelse inden for et bestemt omrade
bar der afgives et signal. Radet tilrdder det offentlige at installere en indberetningsinstans for
planlagte nedlaeggelser af uddannelser samt at sgrge for at give unikke og sma uddannelser en
seerbevilling.
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1. Indledning

Uddannelsestilbuddet i erhvervsuddannelserne og de videregadende uddannelser

(= professionshgijskole- og universitetsuddannelser, note oversaetterne) skal bedst muligt
afstemmes efter studiesggendes og arbejdsmarkedets fremtidige behov. Samtidig skal
tilbuddet tilretteleegges pa en effektiv made. Der er tale om et kvalitetsmaessigt, relevant
og sammenhangende uddannelsestilbud, nar disse aspekter harmonerer med hinanden.
| gjeblikket kan man fa indtryk af, at dette ikke altid er tilfaeldet.

1.1 Uddannelsestilbud er resultatet af samspil mellem forskellige parter

Uddannelsestilbuddet i erhvervsuddannelserne og pa de videregaende uddannelser opstar
takket veere et komplekst samspil mellem forskellige styringsmekanismer som fx
studiesggendes valgfrined (markedseffekt), det offentliges finansieringsregler, institutioners
og leereres indholdsmaessige overvejelser i samspil med eller uden organiserede drgftelser
mellem institutioner og erhvervslivet, akkreditering og optagelsesprocedurer.

Der er tale om et kvalitetsmaessigt, relevant og sammenhaengende uddannelsestilbud, hvis det
endelige resultat af alle disse aktarers beslutninger er effektivt. Der kan veere flere grunde til,
hvorfor dette ikke er tilfeeldet. Studerende kan fx have sveert ved at foretage det rigtige
studievalg, fordi de ikke har et klart billede af det fremtidige arbejdsmarkedsperspektiv, som

er forbundet med det pagaeldende valg. Institutioner kan desuden veere tilbgjelige til at
opretholde flere uddannelser, end der set ud fra et samfundsmaessigt perspektiv optimalt burde
veere. Virksomheder er farst og fremmest fokuserede pa deres personalebehov pa kort sigt og i
mindre grad pa dimittenders langsigtede karriereperspektiv.

Dernaest er det et spgrgsmal om, hvilket instrument der er mest egnet til at lgse eventuelle
problemer med kvalitet, relevans og sammenhaeng, og hvilken rolle det offentlige kan spille
heri. Det afhaenger af problemets arsag. Hvis (nogle) studiesggende i utilstraekkelig grad er i
stand til at bedgmme langtidsudsigterne for deres studievalg, sa kreeves der bedre information
og muligvis ogsa indholdsmaessig tilpasning af nogle uddannelser. | de tilfaelde, hvor
institutioner har et steerkere incitament til at oprette nye uddannelser frem for at nedlaegge
gamle, kan supplerende incitamenter muligvis bidrage til en mere ligevaegtig situation. For at
vurdere uddannelsernes kobling til arbejdsmarkedet skal der ikke kun fokuseres pa
dimittenders arbejdsmarkedsperspektiv pa kort, men ogsa pa laengere sigt.

1.2 Udgangspunkt: Selvstyre resulterer somme tider i for spredte tilbud

Institutioner inden for erhvervsuddannelserne og de videre uddannelser kan i hgj grad selv
bestemme, hvilke uddannelser de tilbyder. Finansieringen falger den studerende, saledes at
institutionerne bliver tilskyndet til at tilbyde de uddannelser, som de studerende gnsker. Dette
farer til et bredt og varieret uddannelsestilbud, men i nogle tilfaelde ogsa til for spredte tilbud:
sma uddannelser, der tilbydes pa flere steder i en region (erhvervsuddannelser) eller over hele
landet (de videregaende uddannelser).
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Denne spredning rummer en risiko for uddannelsernes kvalitet og deres kobling til
arbejdsmarkedet. Problemets alvor forsteerkes yderligere ved, at der i et stigende antal
regioner er tale om faldende indbyggerantal, hvorved antallet af studerende falder, hvorefter
et stigende antal uddannelser risikerer at blive urentable. Der er selvfglgelig forskelle mellem
undervisningssektorer. Af denne grund bliver den kvalitetsmaessige, rentable og
sammenhaengende politik i henholdsvis erhvervsuddannelserne og de hgjere uddannelser
behandlet seerskilt i nedenstaende.

Erhvervsuddannelser

De fleste roc’s (=regionale uddannelsescentre) har som regel et bredt tilbud af
erhvervsuddannelser, og de har mange muligheder for at tilbyde (nye) uddannelser. Desuden
findes der fagskoler med et specifikt uddannelsestilbud, og de har i princippet ikke denne
mulighed. Erhvervsskoler har til opgave at tilbyde undervisning, der opfylder det
samfundsmeessige behov. Det faktum, at finansieringen er steerkt relateret til antallet af
studerende, giver institutionerne incitament til at tage hgjde for de (potentielle) studerendes
behov. Dernaest spiller, navnlig i erhvervsuddannelserne, efterspargslen pa arbejdsmarkedet
en vigtig rolle, fx med hensyn til behovet for lserlinge- og praktikpladser.

Commissie-Oudeman (Oudeman-udvalget, 2010) har anbefalet, at der til
erhvervsuddannelserne udvikles en eskalationsmekanisme, der farer til et kvalitetsmaessigt,
relevant og sammenhaengende uddannelsestilbud. | farste omgang ma skolerne selv tage
initiativ til at komme med en acceptabel pakke af uddannelser. Safremt dette ikke resulterer i
den gnskede regionale og landsdeekkende regulering af uddannelsestilbuddet, skal der veere
muligheder for at maegle og bilaegge uenighédédvalget-Oudemans réd er i trdd med
anbefalingen fra Udvalget-Hermans-Van Zijl (2010) omkring en regional regulering af
uddannelsestilbuddet i samrad med erhvervslivet. Udvalget-Oudeman falger ligeledes
anbefalingen fra Udvalget-Hermans-Van Zijl med hensyn til gennemfgrelsen af en forenkling
af kvalitetsstrukturen, som er baseret pa mere globale kvalifikationsrapporter med deri plads
til brede og smalle uddannelser. Her spiller SBB (= nyt organ for: Samarbejde mellem
Erhvervsuddannelser og Erhvervsliv) en central rolle.

De videregaende uddannelser

Ved oprettelsen af nye uddannelser inden for de videregaende uddannelser foretages der
foruden en indholdsmaessig bedgmmelse af NVAO (Nederlands-Vlaamse
Accreditaieorganisatie= Akkrediteringsradet) ogsa en effektvurderingstest af CDHO
(Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs = Udvalget Effektvurdering af de videregaende
uddannelser). Udover arbejdsmarkedsrelevans og regional spredning er det et vigtigt
kriterium, at den nye uddannelse ikke resulterer i mindre udnyttelse af den eksisterende
kapacitef Kan den nye uddannelse betjene et tilstraekkeligt antal studerende, og udger den
ingen trussel imod eksisterende uddannelsers omfang, kvalitet og levedygtighed?

Effektvurderingstesten i de videregaende uddannelser ser faktisk ud til at resultere i en
begraensning af antallet af nye uddannelser, men den kan ikke anvendes pa det eksisterende
uddannelsestilbud. P& denne méade bliver tilvaeksten af nye uddannelser hgjst forsinket, og der
tages ikke hensyn til eventuelt aftagende interesse fra studiesggende. Dette rejser spgrgsmalet,
om det ikke ogsa er gnskeligt med forholdsregler for det eksisterende tilbud. Hertil kan dog
indvendes, at effektvurderingstesten allerede er forbundet med store administrative udgifter

for institutioner, der vil oprette en ny uddannelse. Udgifterne er ikke direkte synlige pa
undervisningsbudgettet, men udggr ogsa en del af institutionernes overhead og vil blive

| 3



foraget yderligere, hvis effektvurderingstesten ogsa skal omfatte det eksisterende
uddannelsestilbud.

De videregaende uddannelsers tidligere forsgg pa at reducere uddannelsestilbuddet er farhen
strandet’ Institutionerne fik skyld for primaert at veere fokuseret p& kontinuiteten af egen
organisation og som reaktion pa en aftagende interesse for eksisterende uddannelser at sgge
tilflugt i oprettelsen af nye uddannelSdnstitutioners forsgg pa selvregulering via indbyrdes
aftaler har sjeeldent vist sig at veere succesfulde. Det er overordentlig vanskeligt for
institutioner at f& lavet indbyrdes aftaler og derpd binde sig til disse afatemidlertidig
afskaffelse af en effektvurderingstest pa nye uddannelser omkring 2000 var fx forbundet med
en bglge af forslag om nye uddannelser.

1.3 Forespgrgsel til radet: Hvordan kan uddannelsers kvalitet, relevans og
sammenhaeng forbedres?

Anledningen til denne rapport er en forespgrgsel fra Undervisningsudvalget i det hollandske
parlament. Det centrale spargsmal handler om, hvordan uddannelsestilbuddets kvalitet,
relevans og sammenhaeng kan forbedres. Er det muligt at realisere en fremtidig metode, som
pa den ene side tilgodeser individuelle studerendes behov og pa den anden side tager hgjde for
efterspgrgslen pa arbejdsmarkedet og de gkonomiske muligheder?

Rapporten fokuserer pa erhvervsuddannelserne, professionshgjskolerne og de universiteere
uddannelser. Heri behandles kvalitet, relevans og sammenhaeng i bade nye uddannelser og
iseer med hensyn til det eksisterende uddannelsestilbud.

Rapportens tilblivelse

Der er ved udarbejdelsen af denne rapport foretaget undersggelser af uddannelsestilbuddet i
en raekke lande for at hgre deres erfaringer med hensyn til kvalitet, relevans og sammenhaeng.
Forskere fra KBA (=Videncentrum erhvervsuddannelser og arbejdsmarked)) og IVA
(=Undersggelsesbureau for strategi og radgivning) patog sig dette i erhvervsuddannelserne,
forskere fra CHEPS (Center for Higher Education Policy Studies) patog sig at undersgge de
videregaende uddannelser. Studierne kan ses pa Undervisningsudvalgets hjiemmeside.
Endvidere fandt der litteraturundersggelse sted, og der blev fgrt samtaler med forskellige
involverede omkring effektvurderingsomradet (se oversigten over konsulterede eksperter i
slutningen af dette rad). Desuden var der et panelmagde med SER (Socialt-gkonomiske Rad i
Holland).

2. Uddannelsers kvalitet, relevans og sammenhaeng |
Nederlandene: Stort set i orden, men nogle ting kan
forbedres

Begreberne kvalitet, relevans og sammenhaeng daekker studiesggendes studievalg,
uddannelsernes indhold og uddannelsestilbuddets effektivitet. Studiesggende veelger som
regel uddannelser, som de ikke fortryder sidenhen, og koblingen til arbejdsmarkedet er
generelt ogsa god. Ikke desto mindre har studiesggende somme tider for lidt indsigt i
uddannelsernes indhold og arbejdsmarkedsperspektiv. Desuden findes der stadig mange
sma og urentable uddannelser.
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2.1 Kvalitet, relevans og sammenhaeng indeholder tre elementer

Ved bedgmmelsen af uddannelsestilbuddets kvalitet, relevans og sammenhaeng handler det
om en ligeveegt mellem tre elementer: 1) de studiesggendes studievalg; 2) uddannelsernes
indhold; og 3) uddannelsestilbuddets effektivitet (organiserbarhed). For at kunne undersgge,
om der er tale om et kvalitetsmaessigt, relevant og sammenhaengende uddannelsestilbud
beskrives de tre elementer farst saerskilt. Er studiesggende i stand til at foretage et godt
studievalg? Omfatter uddannelsernes indhold den rette blanding af generelle og fagrelevante
fag, er uddannelsen ikke for bred eller for smal? Er uddannelsestilbuddet organiseret pa en
effektiv made? Det afhaenger derpa af ligevaegten mellem de tre elementer, hvorvidt der i
sidste ende er tale om et kvalitetsmaessigt, relevant og sammenhaengende uddannelsestilbud.

Mere fokus pa det ene element sker pa bekostning af det andet element. Saledes kan
forskellige institutioners koncentration af uddannelser give fordele med hensyn til omfang,
hvilket resulterer i starre effektivitet, men de sker pa bekostning af de studiesggendes
valgmuligheder. Uddannelsen bliver jo tilbudt feerre steder, hvorved den gennemsnitlige
afstand for de studerende til uddannelsen gges. Denne afvejning kan variere i hver sektor: den
regionale spredning har fx stgrre betydning for erhvervsuddannelserne end for den
universiteere undervisning.

Der kan ogsa optreede spaending mellem indhold og effektivitet. Taenk fx pa tilbud med smalle
og brede uddannelser. Brede uddannelser kan tiltreekke flere studerende og udseette de
studerendes valg, hvorved der opstar en mere effektiv tilrettelaeggelse og gennemstrgmning.
Samtidig kan uddannelsens bredde gagre studerende mindre egnede til et bestemt erhverv. |
avrigt er det med hensyn til andre uddannelser muligt, at de bredere uddannelser netop
forsteerker arbejdsmarkedsrelevansen. En mere bredt uddannet dimittend er mere fleksibel
samt bedre rustet til nye udviklinger pa erhvervs- og arbejdsmarkedsomradet. Denne
spaending mellem effektivitet og arbejdsmarkedsrelevans er fx afhaengig af de tilhgrende
erhvervs konjunkturfalsomhed og af usikkerhedsgraden p& arbejdsmafietriden er der

tale om interaktion med hensyn til afvejningen mellem omfang og regional spredning:
regional spredning er lettere at realisere med bredere uddannelser.

Til sidst kan studievalget ogsa veere kompliceret i forhold til uddannelsers indhold. Et
eksempel herpa er, at institutioner kan have et incitament til at tilbyde populeere, men mindre
arbejdsrelevante uddannelser.

2.2 Studievalg: Informationen kan forbedres

Nederlandske studiesggende bliver praktisk taget ikke belemret i deres studievalg.
Institutionernes uddannelsestilbud er varieret og ofte med regional spredning. Sa godt som

alle studiesggende kan derved fglge den uddannelse, som de veelger. Kun fa uddannelser
(inden for de videregaende uddannelser) har adgangsbegraensning (maximalt antal studerende)
eller et optagelseskrav (som pa teater- eller hotelskolen). Dette er anderledes i forhold til

andre lande, hvor mange uddannelser keemper med kapacitetsbegraensninger, herunder ogsa
erhvervsuddannelserfi®ette betyder ikke, at der p& det nederlandske arbejdsmarked ikke
finder nogen regulering sted mellem udbud og efterspgrgsel, men at man primeert lader denne
regulering forega via markedseffekten. Det rummer store fordele for tilouddets fleksibilitet og
tilgeengelighed.
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Til gengeeld er der en bremse pa tilbuddet af nye uddannelser i de videregaende uddannelser.
Nye uddannelser underkastes foruden en indholdsmeessig bedgmmelse af NVAO
(=Akkrediteringsradet) ogsa en effektvurdering af CDHO (=Udvalget Effektvurdering af de
videregaende uddannelser), far de tillades. | erhvervsuddannelserne finder en sadan
effektvurdering ikke sted. Erhvervsskoler er imidlertid forpligtet til kun at tilbyde uddannelser
med et realistisk arbejdsmarkedsperspektiv, men rent praktisk har den sakaldte omsorgspligt
ingen betydning’

Erhvervsuddannelserne har praktisk taget heller ingen begraensninger for studiesggende. Hvis
en uddannelse ikke tilbydes andre steder, er en uddannelse forpligtet til at optage enhver (med
de rigtige kvalifikationer}° Der kan desuden indfares adgangsbegraensning for en bestemt
uddannelse, men det sker kun sjeeldent i erhvervsuddannelserne. | de videregaende
uddannelser sker det oftere, at der saettes graenser for antallet af studerende, fx ved fysioterapi,
journalistik, tandklinikassistentstudiet og psykologi pa professionshgjskolerne samt

kriminologi, medicin, psykologi og tandlsegestudiet p& universitet.

| et antal tilfeelde foretager studerende et valg, som de bagefter fortryder. Tabel 1 viser, hvilke
procenttal dimittender i erhvervsuddannelserne og de videregaende uddannelser sidenhen har
fortrudt valget af uddannelse. Det viser sig, at gennemsnitligt har omkring en ud af seks
dimittender fortrudt, men det er mere interessant at finde ud af pa hvilke uddannelser,
procenten er hgjere eller lavere. Tabel 1 viser kun forskellene pa sektorniveau, hvorved disse
forskelle forbliver begreensede, men den viser dog, at der fx er mindst fortrydelse hos
dimittender i sundhedssektoren. Det faktum at elever pa ungdomsuddannelser ofte knap nok
har en ide om deres chancer pa arbejdsmarkedet, angiver, at der er god grund til at forbedre
informationent?

Tabel 1: Dimittender der fortryder deres valg af uddannelse

Sektor og uddannelsesniveau Fortryder uddannelsen
Erhvervsudd. dyr, planter og natur 18,6%
Erhvervsudd. teknik 17,9%
Erhvervsudd, social-kulturel 18,0%
Erhvervsudd. sundhedssektoren 13,1%
Erhvervsudd. gkonomi 22,8%
Prof.hgjskole undervisning 12,2%
Prof.hgjskole social-kulturel 23,0%
Prof.hgjskole dyr, planter og natur 24,4%
Prof.hgjskole teknik 13,2%
Prof.hgjskole det sundhedsfaglige omriiti&,6%
Prof.hgjskole gkonomi 26,3%

Uu sprog og social-kulturel 15,5%

Uu dyr, planter og natur 23,0%

Uu teknik 11,2%

Uu medicinsk 6,5%

Uu gkonomi og jura 12,9%

Bron: Researchcentrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt, 2011.
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(Kilde: Researchcenter for Undervisningssektoren og Arbejdsmarkedet, 2011)

2.3 Uddannelsernes indhold: Enkelte uddannelser med begraenset
arbejdsperspektiv

Det er vaesentligt, at uddannelsernes indhold har god kobling til arbejdsmarkedet; ikke bare pa
kort sigt, men ogsa pa leengere sigt. Uddannelser skal derfor finde en god balance mellem
almene og fagrelevante fag og altsa hverken veere for brede eller for smalle. Det er fx
anskeligt, at dimittender straks kan komme pa arbejdsmarkedet, men ogsa at de er fleksible
nok til at kunne skifte job. Koblingen til arbejdsmarkedet er stort set i orden. Dog er der
specifikke vanskeligheder, da ikke alle uddannelser giver tilstreekkelig mulighed for et job. Pa
den anden side forventer man i nogle sektorer netop vanskeligheder pa arbejdsmarkedet.

Begraenset styring fra det offentlige

| den politik, som det offentlige farer pa nuveerende tidspunkt, spiller
arbejdsmarkedsrelevansen kun en rolle i effektvurderingen og ved fastleeggelsen af en
adgangsbegraensning. Der kan indfares adgangsbegraensning for en uddannelse pa grund af
arbejdsmarkedets behov eller pa grund af en uddannelses begreensede kapacitet. | de fleste
tilfeelde spiller navnlig den begreensede kapacitet en rolle, i kombination med eller uden et
erhvervs indirekte afskeermning mod mange nye studerende (som pa medicin- og
tandlaegestudiet). Institutionerne har selvfglgelig kontakt med erhvervslivet for at drgfte
efterspgrgslen pa arbejdskraft og i forbindelse med praktikpladser. Desuden arbejder
undervisning og erhvervsliv sammen i SBB.

Det er ogsa spgrgsmalet, hvorvidt en staerk styring fra det offentliges side er meningsfuld med
hensyn til tilstramningen til uddannelser med en stor arbejdsmarkedsrelevans, i hvert fald i de
videregaende uddannelser. Langt fra alle dimittender sgger jo et job, der relaterer til deres
uddannelse. Naesten halvdelen af de teknisk uddannede pa professionshgjskolerne og pa
universiteterne er fx beskeeftiget i et ikke-teknisk erhvérv.

Den nuveerende arbejdsmarkedsrelevans

Tilliden til udbud og efterspgrgsel frem for regulering af uddannelsespladser farer i
Nederlandene — bortset fra enkelte tilfaelde — kun i ringe grad til darlige
arbejdsmarkedschancer for dimittenderne. Nederlandene har i sammenligning med andre
lande i EU en meget lav ungdomsarbejdslgshed. Den gennemsnitlige arbejdslgshed i EU for
unge under 25 ar var pa 21,3% i begyndelsen af 2012, det fremgar af data fra det europaeiske
statistikbureau Eurostat. Nederlandene har en betydelig bedre score med en
ungdomsarbejdslgshed pa 8,6. Kun i Dstrig 1& arbejdslgsheden lidt lavere. Ogsa
arbejdslgsheden blandt alle arbejdsdygtige i Nederlandene er naesten den laveste i hele
eurozonen. Selvom arbejdslgsheden er afheengig af andre faktorer end kun selve uddannelsen,
er den lave (ungdoms)arbejdslgshed en indikation pa, at de nederlandske uddannelsers
arbejdsmarkedsrelevans i hvert fald ikke er darlig.

Tabel 2 viser den gennemsnitlige dimittendledighed efter halvandet ar. Kun hos dimittender i
erhvervsuddannelsen gkonomi ligger tallet pa over 10% (11%). | andre erhvervsuddannelser
og i alle sektorer inden for professionshgjskolerne er den gennemsnitlige procent aldrig hgjere
end 9%, i de fleste sektorer er den noget lavere. P& universiteterne kommer den viste
gennemsnitlige arbejdslgshedsprocent aldrig over 7%.

Tabel 2: Perspektiver 1,5 ar efter afsluttet uddannelse
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Sektor og uddannelsesniveauDimittendledighed efter Dimittender med job under

1,5ar niveau 1,5 ar senere
Erhvervsudd. planter, dyr og 7,7% 25,9
natur
Erhvervsudd. Teknik 9,0% 17,0%
Erhvervsudd. social-kulturel | 5,5% 13,9%
Erhvervsudd. sundhedssekto 27 8,2%
Erhvervs. @konomi 11,0% 27,2%
Prof.hgjskole undervisning 4,7% 8,0%
Prof.hgjskole social-kulturel | 2,5% 30,1%
Prof.hgjskole: planter, dyr og 8,8% 23,5%
natur
Prof.hgjskole teknik 4,7% 15,0%
Prof.hgjskole det 2,5% 18,7%
sundhedsfaglige omrade
Prof.hgjskole gkonomi 6,3% 22,8%
Uu sprog og social-kulturel 6,7% 43,1%
Uu planter, dyr og natur 6,9% 36,6%
Uu teknik 4,4% 32, 7%
Uu medicinsk 1,7% 2,9%
Uu gkonomi og jura 6,5% 34,0%

Bron: Researchcentrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt, 2011

(Kilde: Researchcenter for Undervisningssektoren og Arbejdsmarkedet, 2011)

Det er pa sin plads at knytte et par bemaerkninger til disse tal. For det farste er der tale om
gennemsnit pr. sektor. Det er altsd muligt, at nogle studier inden for en bestemt sektor
keemper med (meget) hgjere arbejdslgshedsprocenttal. For det andet er chancen for et job en
ufuldsteendig indikator for dimittenders arbejdsmarkedsperspektiv. Desuden er jobniveauet
vaesentligt. Dimittender kan jo havne i lavere kvalificerede jobs, end de er uddannede til. Efter
halvandet ar er det tilfseldet for omkring 20% af dimittenderne med en stor variation i
uddannelsesniveauerne og sektorerne (se tabel 2). Det skal hertil bemaerkes, at hgjere
uddannede med deres erhvervsvalg ogsa kan forhgje niveauet pa et erhverv, fx i tilfeelde af, at
akademikere veelger en leererfunktion med pakreevet professionshgijskoleniveau.

Fremtidig arbejdsmarkedsrelevans

Oplysningerne i tabel 2 om uddannelsernes arbejdsmarkedsrelevans er baseret pa stikpraver
blandt dimittender. Tallene beskriver altsa faktisk en situation for (relativ) kort tid siden. For
studerende, der begynder pa en uddannelse, er navnlig arbejdsmarkedsrelevansen i naer
fremtid af betydning. Tabel 3 belyser dette naermere.

Tabel 3: Arbejdsmarkedsperspektiv i naer fremtid varierer mellem sektorerne

Sektor og uddannelsesniveau Arbejdsmarkedsperspektiv2011-2016
Erhvervsudd. planter, dyr og natur God
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Erhvervsudd. teknik God

Erhvervsudd. social-kulturel Rimelig
Erhvervsudd. sundhedssektoren God
Erhvervsudd. gkonomi Middelmadig
Prof.hgjskole undervisning God
Prof.hgjskole social-kulturel Middelmadig
Prof.hgjskole planter, dyr og natur Rimelig
Prof.hgjskole teknik God
Prof.hgjskole det sundhedsfaglige omréde God
Prof.hgjskole gkonomi Middelmadig
Uu sprog og social-kulturel God

Uu planter, dyr og natur Middelmadig
Uu teknik God

Uu medicinsk meget god
Uu gkonomi og jura Middelmadig

Bron:Researchcentrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt, 2011.

(Kilde: Researchcenter for undervisningssektoren og arbejdsmarkedet, 2011)

| ingen af sektorerne er der tale om et darligt arbejdsmarkedsperspektiv i de kommende ar.
Enkelte sektorer har dog en middelmadig udsigt, navnlig i uddannelserne inden for gkonomi.
Pa andre uddannelser er antallet af studerende derimod mindre end efterspgargslen pa
arbejdsmarkedet. Risikoen for mangel pa arbejdsmarkedet gar sig fortrinsvis geeldende pa
omréderne i sundhedssektoren, teknik og undervishibgt gunstige

arbejdsmarkedsperspektiv for medicinske og tekniske universiteere uddannelser virker

desuden ret konstant, mellem 1994 en 2000 havde disse studier ogsa den hgjeste
arbejdsmarkedsrelevans. Nogle af de andre uddannelsers arbejdsmarkedsperspektiver, sa som
leereruddannelsen, er fglsommere for konjunkturelle og demografiske udviklinger.

2.4 Effektivitet: Mange sma urentable uddannelser

Der findes stadig mange sma, sideordnede uddannelser bade i erhvervsuddannelserne og i de
videregaende uddannelser. | erhvervsuddannelserne drejer det sig om tilbuddet inden for en
bestemt region, i de videregaende uddannelser drejer det sig fortrinsvis om tilbuddet pa
landsplan. Set ud fra et nationalt niveau bruges pengene herved ikke effektivt. For hver
uddannelse er der jo tale om faste udgifter, som i gvrigt kan variere. Mange tekniske
uddannelser kraever fx investeringer i saerlige lokaler og apparatur. Selvom der kan veere
seerlige grunde til, at der er forskelle, synes det altsa at vaere mere hensigtsmaessigt, hvis
institutioner i den samme region indbyrdes fordeler uddannelserne. Det kan ogsa virke
kvalitetsforhgjende.

Minimalt antal studerende

| 2011 fik MBO Raad (=Erhvervsuddannelsernes brancheforening) kortlagt
erhvervsuddannelsernes uddannelsestilbud med fokus pa hensigtsmaessighed. Udgangspunktet
her var, at en uddannelse skulle have mindst atten studet2Adeendelse af dette

kriterium ville pa landsplan resultere i nedlaeggelse af nitten sma uddannelser, der har faerre
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end atten studerende (6%). Pa regionalt og lokalt niveau ville anvendelsen af dette kriterium
imidlertid resultere i nedlaeggelse af 1.361 uddannelsessteder ud af 4.778 (28%). Desuden er
det veesentligt at bemeaerke, at mindre end 10.000 studerende modtager undervisning ved disse
1.361 uddannelsessteder (Z¥Dette betyder, at fglgerne ved nedleeggelse af disse

uddannelser kun har begreenset indflydelse pa tilgeengeligheden. Der er desuden ofte tale om,
at den samme uddannelse tilbydes af en naboskole, navnlig i Randstad (den vestlige,
teetbefolkede del af Nederlandene).

Ved de videregdende uddannelser rejser man ofte spgrgsmalet, om uddannelsestilbuddet ikke
er for stort. Det samlede uddannelsestilbud pa professionshgjskolerne omfatter omkring 900
bacheloruddannelser og 250 masteruddann€ig.universiteterne drejer det sig om 420
bachelor- og 850 masteruddannefSepg her er antallet af bacheloruddannelser desuden
forblevet konstant i de sidste ti ar.

Der godkendes arligt i gennemsnit halvtreds forespgrgsler om nye uddannelser eller nye
uddannelsessteder eller filialer i de hgjere uddann€l$éedlzeggelsen af uddannelser er
primeert institutionernes egen beslutning og syntes indtil for kort tid siden ikke at finde sa
hurtigt sted, selvom der dog er tale om en del sma uddannelser: omkring 10% af
bacheloruddannelserne ved de videregdende uddannelsesinstitutioner har mindre end
halvtreds studerend® | et antal tilfaelde drejer det sig om unikke uddannelser, men det drejer
sig for det meste om uddannelser, der tilbydes flere steder.

Det er samtidig vanskeligt at fastlaegge et strengt minimumskriterium for antallet af
studiesggende, fordi uddannelser i stor udstraekning overlapper hinanden: selvom en stor del
af en uddannelse kan organiseres sammen med en stgrre uddannelse, kan en lille uddannelse
alligevel veere rentabel. Desuden kan en del af de sma uddannelser ogsa veere seerligt
arbejdsmarkedsrelevante.

Fremtidig tilbagegang fremhaever problemets alvor

Det fremtidige fald i antallet af studerende pa grund af demografiske udviklinger gar
ngdvendigheden af hensigtsmaessige forholdsregler i uddannelsestilbuddet endnu mere
stringent. Dette fald meerkes allerede nu i ungdomsuddannelserne, fx i udkantsomrader, men
det er inden lzenge ogsa relevant for erhvervsuddannelserne og de videregdende uddannelser.
Det medfalgende dilemma er, at uddannelsestilbuddet pa den ene side ma tilpasse sig et fald,
pa den anden side ogsa skal vaere tilstreekkelig bredt og pa et kvalitetsmaessigt set hgjt niveau.
Eftersom mange dimittender fra navnlig erhvervsuddannelserne og professionshgjskolerne far
arbejde i den region, hvor de studerede, er dette ogsa en vigtig faktor for udkantsomradernes
gkonomiske udvikling

| erhvervsuddannelserne og de videregdende uddannelser betyder dette fald en
mentalitetsaendring, fordi der i de sidste ti ar konstant var tale om en stor tilgang i antallet af
studerende. Erhvervsskolernes uddannelsesportfolio er fx i mange tilfeelde en sum af tilbuddet
fra de skoler, der deltager heri, suppleret med uddannelser, som er tilfgjet i en periode med et
gget antal studerende. Nu hvor antallet af studerende for de kommende ars vedkommende
ikke leengere tiltager, tvinges erhvervsskolerne til at tilpasse deres uddannelsestilbud og traeffe
beslutninger®

2.5 Det offentliges rolle i forhold til kvalitet, relevans og sammenhaeng
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| farste instans er institutioner i erhvervsuddannelserne og de videregaende uddannelser selv
ansvarlige for kvaliteten af deres uddannelser og effektiv investering af de midler, som de
modtager for at tilbyde uddannelser. Pa institutionsniveau er det ogsa den bedste garanti for et
effektivt uddannelsestilbud af hgj kvalitet. Det offentlige overvager desuden uddannelsernes
kvalitet via Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen og NVAO (=Akkrediteringsradet). Det

nederlandske system giver ogsa institutioner mulighed for at reagere fleksibelt pa forandringer
og pa arbejdsmarkedets efterspargsel pa studerende. | lande, hvor der arbejdes med en
planlaegningsstruktur, viser det sig at vaere meget vanskeligere at eendre antallet af
uddannelsessteder i tide, hvis fx konjunkturen aendréf sig.

Men det er ikke nogen garanti for, at individuelle institutioners tiltag ogsa resulterer i et
optimalt uddannelsestilbud p& nationalt niveédiDet offentlige har derfor som
systemansvarlig til opgave at overvage og sikre en hensigtsmaessig investering af det
offentliges midler.

Ogsa pa systemplan har det offentlige et ansvar, nar det drejer sig om tilgeengeligheden i
uddannelsessystemet. Det betyder efter radets opfattelse, at det offentlige ma kunne gribe ind i
(seerlige) tilfeelde, hvor en institution ikke leengere vil tilbyde en unik og samfundsmaessig
relevant uddannelse. | kapitel 3 vil radet komme naermere ind pa det offentliges rolle i forhold
til uddannelsestilbuddets kvalitet, relevans og sammenhaeng yderligere.

3. Synliggarelse af kvalitet, relevans og sammenhaeng

Ifalge radet er god information absolut afgarende for at opna kvalitet, relevans og
sammenhaeng i uddannelserne. En uddannelsesguide med information om
uddannelsernes kvalitet og arbejdsmarkedsrelevans hjaelper studiesggende, nar der skal
veelges et studie. P4 institutioner bgr der indfares trafiklyskriterier, der stimulerer dem

til ngje at overvage og om ngdvendigt tilpasse deres uddannelsesportfolio. | vaerste fald
ma det offentlige kunne gribe ind.

3.1 Indikatorer som hjeelpemiddel til studerende, institutioner og det offentlige

Generelt er de nederlandske uddannelsestilbuds kvalitet, relevans og sammenhaeng i orden.
Studiesggende kan veelge ud fra et bredt og regionalt fordelt uddannelsestilbud, og
dimittender er i de fleste tilfeelde ogsa sidenhen tilfredse med den valgte uddannelse. Ogsa
koblingen mellem undervisning og arbejdsmarked er stort set god. De fleste dimittender
finder nemlig hurtigt et job. Men koblingen kunne i en raekke specifikke tilfselde veere bedre.
Til sidst kan effektiviteten med hensyn til planleegningen af uddannelsestilbuddet forbedres,
men ogsa her drejer det sig om et antal specifikke uddannelser.

Skreeddersyede Igsninger

De omtalte specifikke problemer omkring kvalitet, relevans og sammenhaeng kraever
skreeddersyede lgsninger. Radet ser ingen grund til en fuldsteendig revidering af den
nuvaerende politik. Radet finder det fornuftigt i princippet at overlade institutionerne
muligheden for at realisere et uddannelsestilbud, der passer til den pageeldende institutions
profil og de (lokale) studerendes og virksomheders behov. Desuden har det offentlige i farste
instans til opgave at signalere mulige problemer med kvalitet, relevans og sammenhaeng og
papege dem over for studerende og institutioner. Det offentlige kan som systemansvarlig om
ngdvendigt intervenere.
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Efter radets vurdering kan tildeling af information péa basis af indikatorer om uddannelsernes
effektivitet, om koblingen til arbejdsmarkedet og om de studerendes tilfredshed veere et
vigtigt instrument til at forhgje kvaliteten, relevansen og sammenhaengen. Bedre information
kan hjeelpe studiesggende til at foretage et bedre studievalg, og den stimulerer institutioner til
om ngdvendigt at tilpasse uddannelsestilbuddet.

Institutionerne har initiativet

For at fa institutioner til at veere endnu bedre til selv at undersgge uddannelsestilbuddet
opfordrer radet til at koble trafiklyskriterier til disse indikatorer. Dette indebzerer, at man
signalerer, hvis fx antallet af studerende pa en uddannelse kommer under en kritisk greense,
hvis en uddannelse er koblet (for) darligt til arbejdsmarkedet, eller hvis (for) mange
studerende er utilfredse med deres studievalg. Et trafiklys bliver derpa "teendt” ved disse
uddannelser, og det er ogsa synligt for institutionerne selv.

Radet opfordrer bevidst til trafiklyskriterier, der indikerer en mulig uhensigtsmaeessig situation,
og ikke til kriterier, der automatisk har konsekvenser. Alt efter type uddannelse kan det
forngdne minimale antal studerende fx variere kraftigt. Det er klart, at det ikke er
hensigtsmaessigt at opretholde en uddannelse med kun fa studerende, men hvis den
pageeldende uddannelse har et stort overlap med en anden uddannelse, kan den dog alligevel
godt veere et rentabelt tilbud (nedenstdende eksempel illustrerer dette). Desuden kan
institutioner i samrad med arbejdsgivere opretholde en bestemt uddannelse, fordi den opfylder
et behov for dimittender.

| 2011 kortlagde Colo (svarer til SBB= Nyt organ Samarbejde mellem Erhvervsuddannelser
og Erhvervsliv) i samarbejde med en reekke videncentre uddannelsestilbuddets kvalitet,
relevans og sammenhaeng pa erhvervsskolerne. Ved hver uddannelse er det synliggjort, hvor
den tilbydes, hvor de studerende kommer fra, og hvilke uddannelser der har mindre end atten
studerende.

Pa grundlag af laborantuddannelserne kan man illustrere, hvor kompliceret dette spgrgsmal er.
Uddannelsen til laborant tilbydes fx pa seks steder, men der er kun ét sted med mere end atten
studerende. Dernaest findes uddannelsen allround laborant, som har over atten studerende pa
tolv ud af femten steder. Mange af de samme institutioner tilbyder ogsa besleegtede
uddannelser som fx biotekniker, og alle disse uddannelser har ofte ogsa fa studerende, men
sammen har de nok studerende til at veere rentable undervisningstiloud. Det samme geelder for
uddannelsen til teknisk uddannelsesassistent.

Kilde: www.aanbodmbo.nl

| fgrste instans er det altsa op til institutionerne at undersgge, om teendte trafiklys kraever
forholdsregler. Enhver institutions arsberetning bar indeholde en paragraf, hvor der star
angivet, hvilke trafiklys der er blevet teendt i det forlgbne ar, og hvordan institutionen reagerer
pa det. Et trafiklys ma kunne slukkes i en laengere periode, hvis en institution kan redegare
for, hvorfor der er legitime grunde til at opretholde en uddannelse.

Det offentlige har det sidste ord

Det offentlige ma fare tilsyn med, at disse tiltag farer til bedre afstemning og legitimering af
uddannelsestilbuddet. Matte det ikke lykkes for institutioner indbyrdes at na frem til et mere
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kvalitetsmaessigt, relevant og sammenhangende uddannelsestilbud, sa kan det offentlige
iveerksaette en procedure for at bileegge eventuelle uenigheder. | det tilfselde hvor institutioner
uden legitim grund undlader at foretage sig noget ved uddannelser med teendte trafiklys, kan
det offentlige beslutte at standse finansieringen. Det offentlige har endvidere en opgave, nar
unikke og samfundsmaessigt relevante uddannelser er i fare for at forsvinde.

| det belgiske Flandern har det vist sig, at et trafiklyskriterium er med til at gge bevidstheden.
Der besluttede Udvalget-Soete (2008-2010), at bacheloruddannelser i 2012-2013 minimalt
skulle have 80 studerende, og fra 2015-2016 mindst115. Der er ikke tale om et strengt
kvantitativt kriterium. Dette sakaldte trafiklyskriterium repreesenterer mere en signalfunktion.
Selvom disse minimumkriterier ikke er lovmaessigt vedtaget, har de alligevel en effekt
udadtil. Et antal institutioner bruger lignende kriterier for at undersgge egnefilbud.

3.2 Tre anbefalinger til forbedring af kvalitet, relevans og sammenhaang

Anbefaling 1: Ansvarspligt over for det offentlige pa grundlag af trafiklyssystem

Radet foreslar, at man teender trafiklys i de tilfeelde, hvor de i forvejen fastsatte kriterier
overskrides med hensyn til studievalg og uddannelsernes indhold og effektivitet. Disse trafiklys
fungerer som indikatorer for mulige problemer med hensyn til kvalitet, relevans og
sammenhaeng. Indfarelse og offentligggrelse af et sddant trafiklyssystem bgar tilskynde
institutionerne til i samrad med andre institutioner pa hensigtsmaessig vis at opbygge og
omlaegge deres uddannelsesportfolio. Desuden har institutionerne ogsa i deres arsberetning
mulighed for at praecisere, hvorfor specifikke sma uddannelser stadig opretholdes. | denne
kontekst bar ogsa tilsynsradet spille en afggrende rolle ved udtrykkeligt at bede institutionens
ledelse om at sta til ansvar for opretholdelse eller nedlaeggelse af bestemte uddannelser. Radet
er slutteligt af den opfattelse, at det offentlige som styringsansvarlig har til opgave at fgre tilsyn
med uddannelsestilbuddenes kvalitet, relevans og sammenhaeng. | den forbindelse ma det
offentlige fastseette en procedure, der kan bileegge eventuelle uenigheder imellem de
institutioner, der indbyrdes ikke kan finde frem til en Igsning. Ifald trafiklys uden gyldig grund
bliver ved med at veere teendt, kan det offentlige i yderste tilfeelde lukke en
uddannelsesinstitution eller stoppe finansieringen af specifikke uddannelser.

Anbefaling 2: Forbedring af studievalgsprocessen ved at gge studiesggendes indsigt

Det er vigtigt at give studiesggende indsigt i uddannelsernes indhold, arbejdsmarkedsrelevans
og kvalitet, sa de far mulighed for at foretage et velovervejet studievalg. Desveerre findes der pa
nuveerende tidspunkt langt fra tilstraekkelig og let tilggengelig objektiv information. Det

betyder, at vejledningen af de fremtidige studerende ma forbedres. Uddannelsesinstitutioner bar
informere studiesggende om uddannelsernes kvalitet og arbejdsmarkedsperspektiv ved hjeelp af
en uddannelsesguide. Konsekvensen heraf kan veere, at de studiesggende ombestemmer sig
med hensyn til valg af studie, hvilket kan fa institutionerne til at genoverveje det samlede
uddannelsestilbud. Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen bgr kontrollere, om institutionerne ogsa i
praksis efterlever disse aftaler (i henhold til tilsynet med institutionernes omsorgspligt).
Forhandenveaerende objektiv information sikrer ogsa, at man pa ungdomsuddannelserne kan
give bedre orientering omkring karriereperspektiv og -vejledning.

Anbefaling 3: Seerbevilling for unikke og sma uddannelser med samfundsmaessig relevans

For at undga at unikke, sma uddannelser med samfundsmeessig relevans forsvinder helt fra det
nederlandske landkort bar det offentlige indfare et seerbevillingssystem. Herved kan man péa
baggrund af en ansggningsprocedure uddele saerbevillinger med ekstra tilskud, saledes at
specifikke uddannelser kan opretholdes. Man kan endvidere gge mobiliteten for fx de
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mindrearige studerende pa erhvervsuddannelserne ved at give dem et gratis rejsekort, hvis de
veelger en unik uddannelse, der ikke tilbydes i deres eget omrade. Slutteligt bar der ved planlagt
nedlaeggelse af den allersidste uddannelse inden for et bestemt fagomrade afgives et signal.
Radet tilrader det offentlige, at der oprettes en indberetningsinstans, hvor man kan anmelde
planlagte nedleeggelser af uddannelser, samt at der tildeles saerbevillinger til unikke og smalle
uddannelser med samfundsmeessig relevans. Inden for erhvervsuddannelserne drejer det sig
primeert om arbejdsmarkedsrelevans. Inden for universitetsuddannelserne er det endvidere ogsa
et spargsmal om at opretholde en god infrastruktur inden for forskningen.

4. Anbefaling 1: Ansvarspligt over for det offentlige pa
grundlag af trafiklyssystem

Radet foreslar, at det offentlige ved hjeelp af et trafiklyssystem signalerer mulige
problemer vedrgrende kvalitet, relevans og sammenhaeng. Disse skal tilskynde
institutioner til at sgrge for en bedre opbygning og (indbyrdes) regulering af
uddannelsestilbuddene. Institutioner skal bade sta til ansvar herfor i deres arsberetning
og over for deres tilsynsrad. Det offentlige kan gribe ind, safremt institutioner ikke selv
formar at lgse opgaven.

4.1 Offentliggarelse af trafiklyssystem

Det offentlige bar ved hjeelp af offentliggarelse af et trafiklyssystem, fx via en hjemmeside,
angive ved hvilke uddannelser, der er mulige problemer med hensyn til kvalitet, relevans og
sammenhaeng. Derefter bgr man pa arsbasis holde gje med, hvordan de teendte trafiklys
udvikler sig og af hvilke arsager.

Radet foreslar nedenstaende mulige trafiklyskriterier:

« antallet af studerende pa en uddannelse i ralétiantallet af lignende uddannelser, der

tilbydes pa landsplan (videregaende uddannelser) eller regionalt (erhvervsuddannelser): jo flere
uddannelser, jo hgjere minimum antal studerende (effektivitet);

« procenttal dimittendledighed fra en uddannelséhold);

 procenttal af dimittender, der ikke har et jobdeées eget niveau (indhold);

« procenttal af studerende, der skifter studierinfde det farste ar (studievalg); og

« procenttal af dimittender, der fortryder den walgddannelse (studievalg).

Trafiklyssystemet bar veere indstillet saledes, at trafiklysene bliver taendt, safremt der er grund
til bekymring i henhold til kvalitet, relevans og sammenhaeng. Det vil sige, nar antallet af
studerende er sa lavt, at det ma antages, at det er umuligt at tilretteleegge en rentabel
uddannelse. Hvad angar procentdelen af dimittender uden job (pa eget niveau) eller
dimittender, der fortryder den valgte uddannelse, bgr trafiklysene teendes, hvis indikatorerne er
staerkt afvigende fra gennemsnittet pa landsplan.

Radet anser det for vigtigt, at sektoren kan genkende sig selv i trafiklyskriterierne. Det

anbefales derfor at lade institutionerne spille en rolle i udformningen af disse, sadledes at man

nar frem til kriterier, der accepteres af savel institutionerne som det offentlige. Der cirkulerer
allerede pa nuveerende tidspunkt diverse kriterier pa erhvervsuddannelserne og de videregaende
uddannelser, der udmeaerket kan fungere som et muligt trafiklys for effektiviteten. Pa
erhvervsuddannelserne anvender SBB (Samarbejdsorgan mellem Erhvervsuddannelser og
Erhvervsliv) fx 18 studerende som minimumkriterium (for de erhvervsuddannende og
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erhvervsledsagende uddannelser pa niveau 2, 3 og 4 (samlet)). For de videregaende
uddannelsers vedkommende taler Reviewkommissionen om (for) sma uddannelser, hvis der er
mindre end 50 bachelorstudereride.

Disse stgrrelser er grove indikatorer, da lignende graenser naturligvis kan variere fra uddannelse
til uddannelse, eller — for at gagre det mere transparent — fra sektor til sektor. En teknisk
uddannelse har generelt stgrre udgifter end en gkonomiuddannelse, hvorved der kreeves et
starre antal studerende for at deekke omkostning@®amtidig viser det sig, at studerende pa

de tekniske uddannelser i mindre hgj grad lader sig afskreekke af geografiske afstande end
studerende pa gkonomi- og sundhedsuddannelserne. Hvis en uddannelsesinstitution befinder
sig pa en afstand af 10 kilometer, er der mindre chance for, at den studerende vaelger den
pagaeldende uddannelse (3% mindre for tekniske uddannelser og 9% mindre for gkonomi- og
sundhedsuddannelséf)Dette kan ogsa betyde, at tilbuddet af tekniske uddannelser kan gares
mindre finmasket og derfor muligvis kan baseres pa hgjere minimumantal af studerende end
tilbuddene for gkonomi- og sundhedsuddannelser.

Endvidere er det set ud fra spagrgsmalet om kvalitet, relevans og sammenhaeng vigtigt at
undersgge antallet af nogenlunde ens uddannelser pa regionalt plan og pa landsplan. Der kan
for uddannelser, der tilbydes pa diverse steder, kreeves et hgjere minimumantal studerende end
pa en unik uddannelse. | visse tilfselde er det muligt at forestille sig en unik videregaende
uddannelse med 50 studerende, men det er i princippet ikke hensigtsmaessigt at fordele 100
studerende pa to uddannelsessteder.

Veerdien af korrekte data

Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa indikatorernes kvalitet. Det er relativt enkelt at fastsla
antallet af studerende, men det er svaerere at male dimittendernes aktiviteter pa og erfaringer fra
en specifik uddannelse. Her kraeves der korrekte data fra arbejdsmarkedet set i forhold til den
valgte uddannelse. | en raekke tilfeelde er CBS (Centraal Bureau voor de Statistiek,
Centralinstansen for Statistik = Danmarks Statistik) i besiddelse af ret detaljerede data, der dog
farst er disponible pa et senere tidspunkt. Alternative data fra fx UWV (Uitvoeringsinstituut
Werknemersverzekeringen=Udfgrende organ for Isnmodtagerforsikringer) er til radighed pa et
tidligere tidspunkt, men de har andre begraensninger. Endvidere kan gendringer i
uddannelsernes portfolio — det gaelder isaer for de sméa uddannelser - medfare store udsving.

4.2 Ansvarspligt i arsberetning og over for tilsynsradet

Institutionerne bar i deres arsberetning sta til ansvar for taendte trafiklys pa bestemte
uddannelser. Man bgr kunne forklare hvilke forholdsregler, der er taget pa baggrund af de
teendte trafiklys, eller hvorfor man ikke anser det for ngdvendigt at skride til handling.

Det kan i den henseende bade dreje sig om uddannelsernes didaktiske opbygning (bred/smal)
eller om den logistiske tilretteleeggelse (pa hvor mange institutioner man kan falge en bestemt
uddannelse). Overvejelserne med hensyn til en smal eller bred uddannelse kan veere
problematiske og kan afvige fra uddannelse til uddannelse. | mange tilfeelde resulterer en
bredere uddannelse i mindre frafald, men nogle gange kan det netop gge frafaldet. For
studerende, der endnu ikke helt preecis ved, hvad de vil, kan en bredere studiestart veere en
hjeelp i den videre erhvervsorientering, men for dem, der allerede ved, hvad de vil, kan det
netop virke afskraekkende (en uddannelse til bager eller slagter, der fx har delvis feelles
overbygning). Samtidig kan ogsa en tilsyneladende udvidelse af en uddannelse netop resultere i
en indsnaevring set ud fra et arbejdsmarkedsperspektiv: en gkonomiuddannelse kan tilbyde et
bredere arbejdsmarkedsperspektiv end fx en uddannelse inden for gkonomi & turisme.
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Institutioner bar oftere turde lade deres uddannelser indga i en bredere sammenheaeng, fx ved at
tilretteleegge seerlige 'tracks’ inden for en eksisterende uddannelse frem for en separat
uddannelse. Dette afhaenger dog af uddannelsestypen: Forskellige discipliner s& som en
engelsk, fransk eller tysk tolkeuddannelse kan vanskeligt planleegges som separate 'tracks’
inden for en bestemt uddannelse.

Ifalge radet spiller ogsa tilsynsradet en afgarende rolle ved bedgmmelse af
uddannelsestilbuddenes kvalitet, relevans og sammenhaeng. Tilsynsradet bgr ggre mere brug af
sin position som mellemled mellem institution og det offentlige og fra tid til anden stimulere
institutionens bestyrelse til at tage vanskelige beslutninger. Der bar primaert ved sammenstilling
af tilsynsradet fokuseres pa personlig ekspertise og kvalitet inden for uddannelse og forskning.
Det offentlige kan holde tilsynsradet ansvarlig for dets rolle og kreeve, at man i arsberetningen
star til ansvar for den tilsynsfarende funktion i henhold til kvalitet, relevans og sammenhaeng.
Det offentliges rolle som styringsansvarlig vil blive behandlet naermere i naeste afsnit.

4.3 Det offentliges rolle som styringsansvarlig

Radet gar ud fra, at offentliggarelse af de foreslaede trafiklyskriterier og forpligtelsen til at

veere ansvarlig herfor vil medvirke til at Igse en stor del af de signalerede problempunkter
vedrgrende kvalitet, relevans og sammenhaeng. | de tilfeelde, hvor det ikke lykkes, er det op til
det offentlige at tage hand om situationen. Endvidere understreger radet, som supplement til de
allerede eksisterende instrumenter (sa som omsorgspligten pa erhvervsuddannelserne og en
evaluering af nye uddannelser inden for de videregdende uddannelser), det offentliges rolle i
forbindelse med bileeggelse af uenigheder mellem institutioner samt afvikling af finansiering til
uddannelser med teendte trafiklys uden legitim grund.

Procedure til bileeggelse af uenigheder mellem institutioner

Séafremt institutioner ikke indbyrdes formar at tilretteleegge deres uddannelsestilbud i samrad
med hinanden, har det offentlige til opgave at fastszette en procedure til bilaeggelse af sddanne
uenigheder. Ogsa i denne kontekst kan trafiklyskriterierne fungere som vigtig
informationskilde.

Derudover ma det offentlige holde gje med, om trafiklyskriterierne ogsa rent faktisk resulterer i
uddannelsestilbud med kvalitet, relevans og sammenhaeng. Safremt dette ikke er tilfaeldet, ma
der veere mulighed for at viderefgre uddannelser (nar unikke uddannelser med samfundsmaessig
relevans trues med nedleeggelse, se anbefaling 3, kapitel 6) eller at nedlsegge uddannelser,
saledes som omtalt i nedenstaende.

Den planlagte strategi for erhvervsuddannelserne er i det store og hele i overensstemmelse med
evalueringsrammerne for de regionale uddannelsestilbud som foreslaet af Ministerie van OCW
(=Ministeriet for Undervisning, Kultur og Forskning) i april 2012 og indgar i planerne om
forbedring af kvalitet, relevans og sammenh&iden af ministeriet foresldede strategi tager
udgangspunkt i en forbedring af informationen til studerende, en styrkelse af
uddannelsesportfolioen pa institutionelt niveau, en bedre regulering af tilbuddene pa regionalt
plan samt en styrkelse af udbuddet af specifikke uddannelser pa landsplan. Hertil hgrer
fastseettelse af evalueringsrammer for uddannelsestilbuddet pa regionalt plan, hvorved
opmaerksomheden rettes mod indikatorer med tilhgrende signalveerdi, hvad angar
arbejdsmarkedsrelevans, hensigtsmaessighed og tilgeengelighed. Safremt en af signalvaerdierne
overskrides, ma det danne grundlag for en neermere analyse af den specifikke situation.
Analysens absolutte tyngdepunkt er dog arbejdsmarkedsrelevansen, og der er i den henseende
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pafaldende mindre fokus pa andre aspekter af kvalitet, relevans og sammenhaeng (sa som
studievalg og effektivitet).

Ogsa for de videregaende uddannelsers vedkommende bliver der truffet aftaler med
institutioner om en omrokering samt en skarpere profilering af uddannelsestilbuddet; det sker
delvis med udgangspunkt i topsektorernes dagsordener. Saledes vil tildeling af 7% af
undervisningsbudgettet for de videregaende uddannelser i perioden 2013-2016 komme til at
afhaenge af preestationsaftaler mellem institutionerne indbyrdes. Inden for disse rammer er der
for de videregaende uddannelser og den videnskabelige forskning nedsat en
Reviewkommission til bedgmmelse af forslag fra universiteter og professionshgjskoler.
Udvalget tager udgangspunkt i tre kriterier: 1) ambitionsniveau og realitetsindhold i forslag
omhandlende uddannelser, forskning og valorisering; 2) grad af overensstemmelse med gnsket
tyngdepunkt og differentiering p& systemplan; og 3) realiseringsmulfghed.

Til trods for at aftalerne pa de videregaende uddannelser kan bidrage til en forbedring af

kvalitet, relevans og sammenhaeng, er der dog stadig ikke tale om nogen garanti for dette. Radet
foreslar derfor, at der i lighed med erhvervsuddannelserne udvikles bedgmmelseskriterier for de
videregaende uddannelser med henblik pa evaluering af kvalitet, relevans og sammenhaeng i
uddannelsestilbud pa landsplan. Dette er i overensstemmelse med det nederlandske
undervisningsministeriums planer om med jeevnhe mellemrum at undersgge
uddannelsestilbuddet for at opna en bedre regional opgavefordeling og regulering. Det drejer

sig i den forbindelse bade om en indskraenkning af antallet af urentable uddannelser, der er naert
besleegtede med hinanden (inden for den tekniske sektor findes der fx over 60 forskellige
uddannelsesbetegnelser), og om en indskraenkning af antallet af undervisningssteder, hvor man
tilbyder den samme uddannef8e.

| yderste tilfeelde skal det for det offentlige veere muligt at fratage retten til finansiering af en
bestemt uddannelse eller retten til at tilbyde en uddannelse péa et bestemt sted. Radet papeger, at
det i WHW (Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek=Loven om hgjere
uddannelser og videnskabelig forskning) er fastsat, at undervisningsministeren har befgjelse
hertil grundet overvejelser vedrgrende kvalitet, relevans og sammefthaeng.

Procedure til udfgrelse af offentlige foranstaltninger til gavn for kvalitet, relevans og
sammenhaeng pa erhvervsuddannelserne og de videregaende uddannelser

Radet foreslar, at det offentlige indfarer en procedure til nedleeggelse af uddannelser, safremt
der er tale om et uhensigtsmaessigt uddannelsestilbud hvad angar kvalitet, relevans og
sammenhaeng. Teendte trafiklys danner baggrund herfor. Fglgelig er det i farste instans op til
institutioner at skride til (samlet) handling for at fa ‘slukket’ disse trafiklys eller pa
overbevisende made at forklare, hvordan den aktuelle situation eventuelt kan legitimeres. Hvis
det viser sig, at trafiklysene har vaeret teendt over en leengere periode (i over 1 ar), kan det
offentlige skriftligt holde institutionerne ansvarlige for dette. Samtidigt kan institutionerne

blive bedt om at fremlaegge en handlingsplan inden for et begraenset tidsrum. Det offentlige er
udelukkende berettiget til at gribe ind i tilfeelde af, at handlingsplanen ikke virker tilstreekkelig
overbevisende.

Derefter ma man bedgmme, hvor vidt der er tale om en unik og samfundsrelevant uddannelse,
om der er tale om flere taendte trafiklys, og pa hvilken made den pagaeldende institution har
legitimeret opretholdelsen af en bestemt uddannelse. Hvis det ikke drejer sig om en unik og
samfundsrelevant uddannelse, og hvis institutionen ikke har veeret i stand til at komme med en
god forklaring pa, hvorfor de forskellige trafiklys stadig er teendt, kan det offentlige beslutte sig
til at nedlaegge den pageeldende uddannelse (uddannelsessted) eller stoppe finansiering heraf.
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Ved en naermere udarbejdelse af den af radet foresldede procedure bgr der ikke kun fokuseres
pa de dertilhgrende administrative omkostninger for det offentlige, men ogsa pa de ekstra
administrative omkostninger for institutionerne. Proceduren bagr tilrettelaegges pa en sadan
made, at den ikke eller kun i ringe grad resulterer i en legitimeringsbyrde for uddannelser, hvor
der ikke er tale om en uhensigtsmaessig situation.

Radet anbefaler med hensyn til valg af de stgrre uddannelser og den indholdsmeessige del
(arbejdsmarkedsrelevans) af disse endvidere at give studiesggende mulighed for at fa adgang til
bedre information. Den fglgende anbefaling behandler derfor spargsmalet om, hvordan
studiesggende kan fa hjzelp til at fortage et mere velovervejet valg mellem de forskellige
uddannelser.

5. Anbefaling 2: Forbedring af studievalgsprocessen ved at
@gge studiesggendes indsigt

Et velovervejet studievalg er kun muligt, hvis studiesggende ved, hvad de veelger.
Institutioner bar derfor give en aerlig fremstilling af uddannelsernes kvalitet og
arbejdsrelevans. Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen bgr fare tilsyn hermed. Ogsa institutioner
med ungdomsuddannelser vil veere i stand til at give eleverne bedre vejledning, hvis de er
i besiddelse af objektiv information om de forskellige videregaende uddannelser.

5.1 Begraenset indsigt med hensyn til uddannelsernes kvalitet og
arbejdsmarkedsperspektiv

Studiesggende kan veelge mellem et utal af uddannelser, iseer hvad erhvervsuddannelserne
angar. God vejledning er derfor yderst vigtig. Objektiv information hjaelper med til at kunne
foretage et velovervejet valg. Taenk i denne forbindelse fx pa information om uddannelsernes
kvalitet eller forventet arbejdsmarkedsperspektiv. | gjeblikket modtager studiesggende ingen
strukturel information. Elever pa ungdomsuddannelserne har fglgelig i studievalgsprocessen sa
at sige ingen ide om deres chancer p& arbejdsmariedet.

Institutioner erkender ogsa selv, at der kan gives meget bedre information. HBO-radet (=Radet
for de Hgjere Professionsuddannelser) og VSNU (=Foreningen af Samarbejdende
Universiteter) har indvilliget i at udarbejde planer for en feelles ‘uddannelsesguide’ for
professionshgjskoler og universiteter. Uddannelserne er i guiden forpligtet til at give
information om fx antallet af kontakttimer, studiesucces samt jobch&hEarraekke
professionshgijskoler er allerede kommet med egne initiativer pa omradet. For hver enkelt
uddannelse er der tale om information ud fra fastsatte indikatorer, malt i forhold til et
benchmark pa landsplan.

Erhvervsuddannelser har ifglge loven, som led i den sakaldte omsorgspligt, allerede pligt til i
god tid og pa realistisk vis at oplyse studiesggende om chancerne pa arbejdsniarkedet.
praksis bliver denne omsorgspligt imidlertid ikke altid handhaevet. Institutionerne har sveert ved
at finde sig tilrette i den vanskelige dobbeltrolle, hvor de pa den ene side skal give
studiesggende sa god mulig information og pa den anden side ud fra et driftsgkonomisk behov
skal forsgge at gge antallet af studerefider at forbedre informationen til studiesggende p&
erhvervsuddannelserne har man ogsa her planer om at indfere en uddannelesguide.
Endvidere vil tilsynet med uddannelsernes omsorgspligt blive skeerpet. Kvalitets- og
Tilsynsstyrelsen vil i den forbindelse vurdere, om institutioner fokuserer tilstreekkeligt pa deres
uddannelsers hensigtsmaessighed og arbejdsmarkedsperdpektiv.
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De nuveerende oplysninger om arbejdsmarkedsperspektiverne kan absolut forbedres. De er
nemlig baseret pa undersggelser blandt dimittender. Det vil sige, at man kun for et begraenset
antal studerendes vedkommende ved, hvordan overgangen til arbejdsmarkedet er forlgbet. Hvis
man g@r brug af registreringsdata, har man oplysninger om (naesten) hver eneste studerendes
farste skridt pa arbejdsmarkedet. Herved er det ogsa muligt at indsamle oplysninger fra relativt
sma uddannelser. Naturligvis har man brug for data fra et minimumantal dimittender for at
kunne vejlede om den specifikke uddannelse. Kun i sddanne tilfeelde vil oplysningerne veere
palidelige og kan den enkeltes privacy garanteres. DUO (Dienst Uitvoering
Onderwijs=Udfgrende Organ for Undervisningsministeriet) er i gjeblikket ved at oprette en
s&dan databarik.

Begraenset valgfrined grundet regional tilknytning

Studerende pa erhvervsuddannelserne er begraenset i deres studievalg som fglge af afstanden til
uddannelsesstedet. Undersggelser viser, at en uddannelse hurtigere fraveelges, hvis den ligger
leengere veek® Det samme geelder ogsa for de videregdende uddannelser, isaer for de
videregaende professionsuddannelsers vedkommende, hvor en stor del af de studerende vaelger
en uddannelse i naerheden af, hvor de er vokset op. Mobiliteten hos de studerende pa de
videregaende uddannelser er noget stagrre end pa erhvervsuddannelserne, men den regionale
tilknytning spiller ogs& her en rolle, iseer pa professionsuddannefééryske undersagelser

afspejler fx en tendens, der viser, at chancen for at en person overhovedet vaelger at studere pa
et universitet, aftager med 2-3 procent, hvis afstanden til det naermeste universitet gges med ti
kilometer. Hvad professionshgjskolerne angar, ses ingen effekt, muligvis fordi disse ligger

spredt over hele Tysklarfd.

5.2 Eliminering af hindringer i studievalgsprocessen

Radet er tilheenger af en sa hensigtsmaessig informationsformidling til studiesggende som
mulig. Det bifalder derfor ideen om en uddannelsesguide og gnsker ogsa en guide indfgrt pa
erhvervsuddannelserne.

Endvidere understreger radet, at ogsa ungdomsuddannelserne er ansvarlige for en god
studievejledning. Skoler bgr derfor vide, hvordan deres elever klarer sig pa de videregaende
uddannelser. Pa grundlag af disse oplysninger kan de sa eventuelt tilpasse deres vejledning.

Et farste skridt pa vejen til at gare uddannelsesomradet mere transparent er ved at mindske
antallet af forskellige betegnelser for naesten ens uddannelser. Pa de videregaende uddannelser
radede Commissie Reductie Aanbod Bacheloropleidingen (CRAB = Kommissionen til
reducering af Bacheloruddannelserne) fx i 2003 til naesten en halvering af antallet af
uddannelsesbetegnelser fra 206 til 113BB er pa nuvaerende tidspunkt ligeledes i gang med

at gagre uddannelsestilbuddet pa erhvervsuddannelserne mere overékBélige

videregaende uddannelser arbejder diverse sektorer pa at indga aftaler med hensyn til
klassificering samt tilretteleeggelse af bredere uddanriliser.

Dernaest bgr der for hver uddannelse foreligge oplysninger om kvalitet og
arbejdsmarkedsperspektiver. Til dette formal er det hensigtsmaessigt at anlaegge en databank
med en sa stor mulig meengde af objektiv information. Den pagaeldende databank kan ogsa
fungere som udgangspunkt for trafiklyskriterierne. Der er sdledes mulighed for at fremskaffe
oplysninger om den gnskede uddannelse ved et tryk pa en knap samt at fa et benchmark for den
pagaeldende uddannelse pa andre institutioner eller for besleegtede uddannelser. Institutioner
skal forpligtes til at anvende disse oplysninger, nar de vejleder studiesggende. Hvis
trafiklyskriterierne indgar som en signifikant del af vejledningen, kan disse have en advarende
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funktion for studiesggende. De kan fa dem til at skifte mening med hensyn til valg af studie, og
dermed fa institutioner til at genoverveje tilbuddet af de pageeldende uddannelser. Kvalitets- og
Tilsynsstyrelsen har efterfglgende til opgave at kontrollere, om institutioner ogsa faktisk
efterlever deres omsorgspligt.

Skoler med ungdomsuddannelser har ogsa mulighed for at gare brug af denne databank. De bgr
i seerdeleshed falge med i, hvorvidt deres dimittender er succesfulde med hensyn til valg af
studie. Taenk i den forbindelse fx pa hvor stor en procentdel, der skifter uddannelse allerede
inden for et ar, eller pa procenttallet, der angiver, at de har fortrudt deres valg af uddannelse pa
et senere tidspunkt. Safremt disse tal er darligere end gennemsnittet, er det muligvis en

indikator for mangelfuld studievejledning. Karriereperspektiv og karrierevejledning skal i

sadanne tilfaelde underkastes en kritisk evaluering.

Studievalg er ikke udelukkende baseret pa harde facts

Det er realistisk at antage, at de unges studievalg altid til en vis grad er pavirket af andre
motiver end uddannelseskvalitet og arbejdsmarkedsperspektiv. Det er isaer tydeligt, nar det
drejer sig om relativt unge studiesggende, der fx i en alder af 15 ar skal veelge en
erhvervsuddannelse, at en del af dem endnu ikke praecist ved, hvad de senere vil veere og har
mulighed for at blive. Ofte har denne gruppe tendens til at veelge en mere specialiseret
uddannelse end hensigtsmaessigt for deres fremtidige kdrr@e¢ betyder, at et
uddannelsestilbud, der sikrer kvalitet, relevans og sammenhaeng, bgr indeholde en ligevaegtig
blanding af brede og smalle uddannelser.

Problemer i forbindelse med studievalg kan i gvrigt ikke kun tilskrives manglende information
vedrgrende arbejdsmarkedsperspektiverne, men ogsa manglende viden med hensyn til, hvad det
pagaeldende erhverv indeholder. Teenk fx pa en person, der gerne vil beskaeftige sig med pleje

af syge mennesker. Det vil da vaere relevant at taenke pa en sygeplejerskeuddannelse. Det er
muligvis ikke problematisk at fa et job inden for denne sektor, men selve arbejdet kan meget

vel veere det. | praksis kan det maske veere skuffende at opdage, hvor lidt opmeerksomhed en
sygeplejerske kan give den enkelte patient. Endvidere er det ogsa muligt, at man som feerdig
sygeplejerske havner i jobs, der slet ikke eksisterede pa det tidspunkt, man foretog sit

studievalg.

5.3 Indkalkulering af arbejdsmarkedsperspektivet pa laengere sigt

For navnlig erhvervsuddannelsernes vedkommende oprettes uddannelser i samarbejde med de
pageeldende erhvervssektorer. Virksomhederne er primaert interesserede i at udfylde ledige
stillinger i det gjeblik, behovet opstar. Derfor foretraekker de at have et bredt udvalg af
kvalificeret og disponibelt personale til radighed og er herved i mindre grad interesserede i
uddannelsernes arbejdsmarkedsrelevans pa leengere sigt. For studerende er fremtidsudsigterne
pa leengere sigt naturligvis af stor vigtighed. Ikke mindst fordi der gar ca. fire ar fra
uddannelsens start til dens afslutning. Desveerre er det vanskeligt at vejlede om perspektivet pa
leengere sigt.

For virksomheder, og specielt i MBK (midden- en kleinbedrijf = sektoren for sma og

mellemstore virksomheder), der udggr stagrstedelen af erhvervslivet, er det vanskeligt, for ikke

at sige umuligt, at forholde sig til fremtiden pa leengere sigt. Efterspgrgslen pa dimittender er
ofte konjunkturfalsom. Endvidere sarger teknologiske forandringer for aendret efterspargsel pa
arbejdsmarkedet. | tidens lgb sker der endvidere en gendring i de kompetencer, der forventes af
de ansatte. Engelske undersggelser viser, at der mellem 1997- 2006 fx er sket en steerk stigning
i interessen for sociale og kommunikative kompetefiter.
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Uddannelsernes relevans i forhold til de farste jobs giver i gvrigt kun et begraenset indtryk af en
uddannelses arbejdsmarkedsrelevans. Pa laengere sigt kan der veere tale om et helt andet
relevansniveau. Specifikke erhvervsfaglige uddannelser har maske en god kobling til
arbejdsmarkedet pa kort sigt, men pa laengere sigt kan mere almene uddannelser veere mere
effektive?” En uddannelse bgr ikke kun kunne tilbyde gode arbejdsmarkedsperspektiver med
henblik pa det farste job, men bar ogsa garantere tilstreekkelig fleksibilitet til at kunne fortszette
i andre jobs, isaer inden for konjunkturfalsomme sektorer.

Forbedring af den tilgaengelige information

Den tilgeengelige information om uddannelsernes arbejdsmarkedsrelevans har derfor kun til

dels en forudsigende veerdi. Informationen er iseer baseret pa de seneste ar, hgjst suppleret med
forventninger med hensyn til den naermeste fremtid. Desuden er der tale om information
vedrgrende uddannelsernes arbejdsmarkedsrelevans pa kortere sigt. Tallene vedrgrende
arbejdsmarkedsperspektivet kan endvidere veere relateret til en type studerende (selvvalg), der
har fulgt en bestemt uddannelse inden for de seneste ar, og er derfor en mindre god indikator
for andre studiesggende, der har teenkt sig at fglge uddannelsen. lkke desto mindre er den
forhandenvaerende information vedrgrende arbejdsmarkedsrelevansen dog stadig veerdifuld.

Det er for nogle sektorer ogsa nemmere at komme med prognoser pa laengere sigt end for
andre. Efterspgrgslen pa personale i fx store dele af sundhedssektoren og den tekniske sektor er
strukturelt set stgrre end udbuddet. Antallet af dimittender fra ungdomsuddannelserne er ikke
stort nok til at deekke udskiftningsbehot®Desuden kan den tilgeengelige information i

markant grad forbedres. Prognoserne pa landsplan kan fordeles til regionalt niveau. Hvis
studiesggende modtager mere praecis information, er de ogsa i stand til at foretage et mere
velovervejet valg.

6. Anbefaling 3: Seerbevillinger til sma, unikke uddannelser

Unikke og samfundsrelevante, sma uddannelser bgr have mulighed for at fortseette ved
hjeelp af saerbevillinger med ekstra tilskud. Radet har den opfattelse, at det offentlige her
kan spille en rolle, idet det kan medvirke til oprettelsen af en indberetningsinstans for
planlagte nedleeggelser af uddannelser samt udstedelsen af saerbevillinger for unikke og
samfundsrelevante, sma uddannelser.

6.1 Seerbevillinger til unikke og samfundsrelevante sma uddannelser

Radet foreslar at indfgre saerbevillinger for unikke og samfundsrelevante, sma uddannelser.
Séaledes undgar man, at disse forsvinder helt fra det nederlandske uddannelsessystem. For at
opna dette bar der udover en indberetningspligt inden nedleeggelse af uddannelser indfgres en
ansggningsprocedure for unikke uddannelser. For erhvervsuddannelsernes vedkommende er
dette i overensstemmelse med de for denne sektor foreslaede saerbevillinger for sma
uddannelser. Pa de videregaende uddannelser ma der fastsaettes en lignende procedure, hvorved
det offentlige i sidste instans er ansvarlig for tilkendelsen af bevillingerne.

| den forbindelse er det vigtigt, om der er tale om en uddannelse med samfundsmaessig
relevans. P& erhvervsuddannelserne drejer det sig farst og fremmest om
arbejdsmarkedsrelevans. Dette i overensstemmelse med et initiativ fra 'Samenwerkende
Organisaties Specialistisch (SOS) Vakmanschap’ (=Samarbejdende Organisationer for
Specialiseret Handvaerk’). Det pageeldende initiativ tilstraeber opretholdelse af specialiserede
erhvervsuddannelser, som pa landsplan har et lavt antal studerende, men som dog er
ngdvendige for at holde et bestemt erhverv i live. Derudover skal der veere tale om et erhverv
med fremtid samt markant villighed fra branchens side til at bidrage gkonomisk. Til dette
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formal har SOS Vakmanschap opstillet kriterier, der ogsa er overtaget af
Undervisningsministeriet’

Med hensyn til de sma uddannelser, der tilbydes flere steder, anser radet det for at veere op til
uddannelsesinstitutionerne i samrad med de (regionale) arbejdsgivere at bestemme, om en
uddannelse skal opretholdes. Udover arbejdsgivere i erhvervslivet drejer det sig her ogsa om
arbejdsgivere i den halvoffentlige sektor, s& som fx sundheds- og undervisningssektoren.

Man kan for professionsuddannelsernes vedkommende anvende de samme kriterier som for
erhvervsuddannelserne, men man kan dog ved tilkendelse af en saerbevilling tage en stagrre
mobilitetsgrad hos de studerende med i overvejelserne. Hvad universitetsuddannelserne angar
bar et af kriterierne for tilkendelse af saerbevillinger endvidere veaere opretholdelse af en
videnskabelig infrastruktur.

| tilknytning til seerbevillinger skal der ogsa veere tale om ekstra tilskud, der muliggar
opretholdelse af bestemte uddannelser pa hensigtsmaessig vis, saledes som ogsa foreslaet af
SER pA et tidligere tidspuni&Desuden understreger rdet ogsa vigtigheden af seerbevillinger
for en begraenset periode (fx fem basisargange), fordi fx arbejdsmarkedsrelevansen kan sendre
sig gennem arene. Samtidig er der ogsa mulighed for, at udviklingen inden for
uddannelsestilbuddet pa beslaegtede uddannelser resulterer i, at en anden institution er bedre
rustet til at fare en bestemt uddannelsesbevilling ud i livet.

Med hensyn til de hgjere uddannelser kan man i gvrigt ogsa overveje at komme med et samlet
undervisningstilbud i samrad med det belgiske Flandern. Der taenkes her specielt pa studier, der
har for fa studerende i Nederlandene til at kunne tilbyde en forsvarlig uddannelse, men dog er
vigtige for den videnskabelige infrastruktur inden for det nederlandske sprogomrade (jf. her
situationen omkring den planlagte nedlaeggelse af studiet 'Portugisisk’).

6.2 Rejsekort til studerende pa unikke erhvervsuddannelser

Radet slar endvidere til lyd for at gge de 16-17-arige erhvervsstuderendes mobilitet, safremt de
veelger en samfundsrelevant uddannelse, der ikke tilbydes i umiddelbar naerhed af deres bopeel.
Radet taenker i den forbindelse pa uddeling af rejsekort. | gjeblikket far studerende pa
erhvervsuddannelserne kun et rejsekort, hvis de er over 18 ar, uanset afstanden til
uddannelsesstedet. Pa nogle institutioner kan trafiklyskriterierne muligvis resultere i
nedlaeggelse af nogle af de sméa uddannelser, hvorved den naermest liggende institution, der
tilbyder den samme uddannelse, kommer til at ligge leengere vaek. For at gge mobiliteten i
forhold til unikke erhvervsuddannelser med samfundsmaessig merveerdi kan et rejsekort
muligvis veere en acceptabel Igsning.

6.3 Indberetningspligt inden nedleeggelse af uddannelser

En betingelse for indfgrelse af saerbevillinger for unikke uddannelser er en indberetningspligt
inden nedleeggelse af uddannelser. Det eksisterende uddannelsestilbud ma vaere overskueligt,
hvis man skal kunne afggre, om én bestemt uddannelse kun findes pa ét bestemt sted. Nar den
allersidste uddannelse inden for et bestemt fagomrade trues med nedleeggelse, skal der afgives
et signal.

Der findes kun mangelfulde oplysninger herom i Crebo og Croho, de eksisterende
uddannelsesregistre for erhvervsuddannelserne og de videregaende uddannelser. Ved
nedleeggelse af uddannelser kan institutioner fx ggre brug af slumrende Crebo- en Croho-
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registreringer. Der er heller ingen hjeelp at hente ved signalering af Crebo- eller Croho-
uddannelser uden studerende: nar den sidste studerende har forladt en uddannelse, er det
muligt, at uddannelsen allerede i praksis har veeret inaktiv i flere ar (og ikke findes som
valgmulighed). Der er ogsa eksempler pa sma, specifikke erhvervsuddannelser (fx uddannelsen
til museumsrestauratar), der kun starter med en lille &rgang én gang hvert femte ar.

Institutioner, der har planer om at nedlesegge en uddannelse, bar derfor melde dette i god tid. Til
dette formal bar det offentlige oprette en indberetningsinstans. Derefter ma det veere op til det
offentlige at bedamme, om der er tale om en unik uddannelse. | sddanne tilfelde starter man
ansggningsproceduren for en eventuel saerbevilling.

Spargsmalet om, hvordan man kan beskytte unikke og samfundsrelevante, sma uddannelser,
danner slutakkorden i et ngje afstemt system, hvor kvalitet, relevans og sammenhaeng er i
hgjsaedet. Har man fundet ud af hvilke specifikke erhvervsuddannelser og videregaende
uddannelser, der ikke kan tilbyde et kvalitetsmaessigt, relevant og sammenhaengende
undervisningstilbud, er det efter radets opfattelse i farste omgang de pagaeldende institutioners
opgave at komme med tiltag til @endring af disse forhold. Det offentlige kan derefter gribe ind,
ifald de eksisterende uddannelsestilbud fortsat viser manglende kvalitet, relevans og
sammenhaeng. Det samme er tilfaeldet, hvis der sker en ugnsket forringelse af
uddannelsestilbuddet.

7. Forkortelser

CBS = svarer til Danmarks Statistik
Centraal Bureau voor de Statistiek

CDHO = Udvalg til bedgmmelse af effektvurdering pa de videregdende uddannelser
Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs

CHEPS
Center for Higher Education Policy Studies

CRAB = Kommissionen til reducering af antallet af bacheloruddannelserne
Commissie Reductie Aanbod Bacheloropleidingen

Crebo = De eksisterende uddannelsesregistre for erhvervsuddannelserne
Centraal register voor beroepsopleidingen

Croho = [k eksisterende uddannelsesregistre for de viderdgastuannelser
Centraal register opleidingen hoger onderwijs

DUO = Udfgrende Organ for Undervisningsministeriet
Dienst Uitvoering Onderwijs

Hbo = Professionsuddannelser
Hoger beroepsonderwijs

Ho = De videregaende uddannelser
Hoger onderwijs
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KBA = Videncentrum erhvervsuddannelser og arbejdsmarked
Kenniscentrum Beroepsonderwijs Arbeidsmarkt

Mbo = Erhvervsuddannelser
Middelbaar beroepsonderwijs

Mkb = Sektoren for sma og mellemstore virksomheder
(midden- en kleinbedrijf)

NVAO = Akkrediteringsradet
Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie

OCW = Ministeriet for Undervisning, Kultur og Forskning
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

Roc = Erhvervsskole
Regionaal opleidingencentrum = Regionalt uddannelsescenter

SBB = Samarbejdsorgan mellem erhvervsuddannelser og erhvervsliv
Samenwerking Beroepsonderwijs Bedrijfsleven

SER = Socialt-gkonomisk rad i Nederlandene
Sociaal-Economische Raad

UWV = Udfgrende organ for lanmodtagerforsikringer
Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen

VSNU = Foreningen af Samarbejdende Universiteter
Vereniging van Samenwerkende Nederlandse Universiteiten

WHW = Loven om hgjere uddannelser og videnskabelig forskning
Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek

Wo= Universitetsuddannelser
Wetenschappelijk onderwijs
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