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Forord

Danmarks Forskningspolitiske R&d har til opgave at radgive om blandt andet
sammenhaangen mellem den nationale og den international e forsknings-
indsats. Forskningssamarbejdet inden for den Europad ske Union (EU) far
stadig starre omfang og betydning. Det er en stor forskningspolitisk
udfordring at sikre et optimalt udbytte af det europadske samarbejde pa
omradet for forskning og teknologisk udvikling.

EU’s 7. rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling skal
ivaaksadtesi 2007. | det nuvaarende 6. rammeprogram ligger kimen til det
nasste. Det 6. rammeprogram har kun vagret operationelt i 1% &r, men det kan
konstateres, at der er en kontinuerlig debat om rammeprogrammet, om dets
mal satninger og virkemidler. Danmarks Forskningspolitiske R&d gnsker at
bidrage til denne debat og at radgive videnskabsministeren, den gvrige
regering og Folketinget om centrale spergsmdl i forbindelse med for-
beredel serne til forhandlingerne om rammeprogrammet bade i Danmark og i
EU. R&det ensker ogsa at give forskningsmiljeer, virksomheder og
organisationer impulser til at deltage aktivt i draftelserne om og
forberedelserne af det 7. rammeprogram.

Rédet ivagksatte i martsi & en bred haring af forskningsmiljger, interesse-
organisationer og ministerier. De mange svar, Radet har modtaget, danner et
vigtigt grundlag for Rédets egne overvejelser og anbefalinger i denne
publikation. Radet takker alle, som har bidraget med synspunkter og forslag.

Ré&dets vurderinger og anbefalinger er ment som begyndel sen pa en bred og
konstruktiv debat i Danmark — en debat som i de kommende par &r vil kunne
resulterei et 7. rammeprogram med rige muligheder og udfordringer for
danske forskningsmiljger i bade privat og offentlig sektor.

Kgbenhavn, 28. maj 2004

Bruno Hansen
formand



Sammendrag

Den fremtidige europad ske forskningspolitik og det 7. rammeprogram skal
fokusere pa fglgende omrader:

Det malrettede forskningssamarbejde pa prioriterede omrader skal tilpasses
aktuelle udfordringer for Europa, og der skal lasgges vasgt pa fremme af
tvaavidenskabelige, integrerede indsatser pa omraderne.

- Deprioriterede forskningstemaer i rammeprogrammet skal justeres,
saledes at aktuelle udfordringer reflekteresi forskningsindsatsen pade
prioriterede omrader.

- Europakommissionen skal sgrge for, at der sker en koordinering af
forskningsindsatsen mellem de prioriterede forskningstemaer.

Der skal laggges starre vaagt pa at fremme samfundsmaessig anvendelse og

udnyttelse af forskning, herunder til teknologisk udvikling og forgget aktivitet

i erhvervslivet ogsd med vaegt pa sma og mellemstore virksomheder.

- Der bar tagesinitiativ til etablering af teknologiplatforme pa omrader af
saglig betydning for Europas udvikling.

- Der bar dbnes op for fremme og stette af én-til-én samarbejde mellem én
virksomhed og ét universitet over landegramser.

- Der bgr anvendes forholdsvis flere ressourcer til projekter, som egner sig
til deltagelse ogsa af sméa og mellemstore virksomheder.

Der skal foretages en specifik satsning pa grundforskning som et supplerende
element i den europad ske forskningspolitik med henblik pa at fremme
excellencei europad sk forskning.

- Der skal inden for rammerne af det 7. rammeprogram gives vaesentlig
ekstra stette til grundforskning i form af oprettelse af et europad sk
grundforskningsrad/-fond.

- Et europadsk forskningsrad skal stette grundforskning baseret pa
forskningens og ansggernes excellence, kvalitet og originalitet. Kvalitets-
vurderingerne skal ske pa basis af peer-review, gerne med inddragel se af
ekspertise uden for Europa

Der skal gares en starre indsats for at styrke forskerrekruttering, -uddannelse
og -mobilitet samt for at skabe mere attraktive karriereveje for forskere i
Europa.

- | dlesatsninger under det 7. rammeprogram skal der indtaakes
forskeruddannel se. Alle forskningsprojekter skal have et element af
forskeruddannel se.

- Der skal laggges starre vaggt pa forskermobilitet.

- Det er gnskeligt at stette etablering af flere fadles europad ske forsker-
uddannel seskurser.

- Der skal gares en saalig indsats for at sikre en hgj kvalitet af de udbudte
forskeruddannel seskurser bl.a. ved, at forskeruddannel sesaktiviteter skal
skei tilknytning til hgjt kvalificerede og sasmmenhaangende forsknings-
miljger, f.eks. i form af forskerskoler.




Europad ske forskeres adgang til forskningsinfrastruktur skal forbedres, og der
ber lasgges stor vasgt pa samarbejde om etablering af den ngdvendige
infrastruktur.

Rammeprogrammet ber stimulere koordinering og fadles aktiviteter pa

nationalt og regionalt niveau med henblik pa at udvikle en fadles videnbase

for politikudformning.

- ERA-NET ska kunne anvendes som kuvaser for udvikling af fremtidige
satsninger pa omrader, hvor Europa har en ledende position, eller hvor der
kan skabes grundlag for udnyttelse af forskning og teknologier.

Der skal gennemfares administrative forenklinger i rammeprogrammet, og

virkemidlernei programmet skal anvendes mere fleksibelt.

- Detagernes anta i projekter og netvaark skal ikke vaare afgerende, og der
skal kunne stettes netvaark og projekter med bade mange og fa deltagende
parter.

- Valgaf virkemiddel og den konkrete tilpasning af et projekts eller et
netvaaks starrel se skal bero pa en konkret vurdering af aktivitetens formd
0g potentiale samt forskningsopgavens karakter. Der bar ikke fastsadtes
en specifik fordeling mellem ressourcer, som skal anvendestil de
forskellige virkemidler, idet tildeling af midler skal ske efter dben
konkurrence om, hvilke projekter eller netvaark som bedst opfylder
aktivitetens mal sagning.

- Der skal lasgges sterre vaggt pa brugervenligheden mht. ansagnings-
procedurer og handtering af bevillinger. Hvor det er hensigtsmasssigt, ber
der anvendes en kvalitetsvurdering i to faser: farst en praskvalifikation og
derefter en egentlig ansagningsrunde.

- Den faglige vurdering af ansagninger skal vaae baseret pa abne kriterier
0g gennemskuelige processer.

- Kravenetil dokumentation i ansagninger ber differentieres afhaangig af de
ansggte aktiviteters formal, organisering og budgetramme. Decentral
handtering af bevillinger til projekter og netvaak og fleksibilitet i
administrationen af rammeprogrammet ber videreudvikles.

- Europakommissionen bar overveje en form for autorisation af forsknings-
miljger og virksomheder som en generel garanti for miljeets eller
virksomhedens serigsitet og evnetil at handtere bevillinger.

- Samarbejde med lande udenfor Europa bar styrkes, specielt med hensyn
til forskeruddannel se og forskermobilitet

Der skal ske en markant forggelse af de fad|eseuropad ske ressourcer til
forskning og udviklingsarbejde for at sikre opfyldelse af rammeprogrammets
malsagtninger.

- Danmark ber stradoe efter at nd en samlet forskningsindsatsi 2010
svarende til mindst 3 % af bruttonational produktet.

- Danmark skal fastholde som mal, at de ressourcemaessige rammer for det
7. rammeprogram ber forgges betydeligt sasmmenlignet med det 6. ramme-
program. En fordobling af det samlede budget vil have en betydelig
positiv effekt pa samfunds- og erhvervdliv i Europa.




Den videre debat om den fremtidige europad ske forskningspolitik ber vaare sa
bred og dben som mulig. De specifikke indsatser bl.a. under de prioriterede
forskningstemaer skal udviklesi en proces med aktiv deltagelse af aktarerne.
Parallelt med denne debat bar den konkrete forskningsindsats forberedes.
Erfaring viser, at planlaggning og forberedel se af projekter og netvaak bar
starte lange far rammeprogrammet begynder og de enkelte aktiviteter
annonceres. Danske forskningsmiljger og virksomheder bar derfor benytte
tiden frem til 2007 pa at forberede deres deltagelse i det naeste ramme-
program. De danske stetteordninger, som er etableret med henblik pa fremme
af deltagelsei det nuvaarende rammeprogram, kan med fordel udvidestil ogsa
at omfatte forberedel ser til deltagelsei det neeste.

Det er af vital betydning for den forskningspolitiske debat og for planlaggning
af forskningsindsatsen, at der er et godt videngrundlag baseret pavalid
statistik over danske miljgers ansggninger og deltagelse i rammeprogrammet
som helhed og i de enkelte aktiviteter. Videnskabsministeriet bar derfor sikre
den statistiske opf@lgning af rammeprogrammet fra dansk side, og at den
indsamlede information formidlestil relevante danske interessenter.



1 Betydningen af eur opaaisk for skningssamar bejde

Danmark skal satse pa en samfundsudvikling, hvor forskning er et vigtig
grundlag for uddannel se, produktion og servicei savel offentlig som privat
sektor. Ambitionen om opbygning af et stearkt vidensamfund har bred
tilslutning i Danmark.

Realiseringen af denne ambition forudssdter et omfattende internationalt
samarbejde om forskning og teknol ogisk udvikling. Europaer i stadig hgjere
grad en arena for dette samarbejde, som foregar pa mange omrader. Dels
drgjer det sig om samarbejde organiseret direkte mellem bergrte forskere og
institutioner, dels om samarbejde under EU’ s rammeprogram for forskning og
teknologisk udvikling, og dels om samarbejde i de forskellige europadske
forskningsorganisationer som f.eks. European Organization for Nuclear
Research (CERN), European Space Agency (ESA), European Southern
Observatory (ESO), European Molecular Biology Laboratory (EMBL) og
EUREKA™.

Alle disse omrader for samarbejde kompletterer forskning og innovation i
Danmark. Forskningspolitikken ber tilrettelaagges sdledes, at nationalt baseret
forskning og udviklingsarbejde (FoU) spiller sammen med forskning, som
udfgresi andre lande, med det formdl at forage sdvel kvaliteten som det
samfundsmaessige udbytte af indsatsen. Det europad ske forskningssamarbejde
skal give et vassentligt bidrag til udviklingen af kultur, uddannelse, erhvervs-
liv, velfaard og miljeg sdvel i Danmark som i hele Europa.

Et staakt europad sk forskningssamarbejde er afgarende for at styrke Europas
konkurrenceevne. Europa ligger lavere end USA mht. bruttonational produkt
(BNP) pr. indbygger, arbejdsproduktivitet og gkonomisk vakst. Samtidig
halter Europa bagefter USA, nér det gadder investeringer i forskning og
udviklingsarbejde. Hvis Europa skal genvinde den tabte konkurrenceevne, er
det afgerende, at der satses massivt pa at styrke investeringernei FoU. En
sadan satsning behgver ikke ngdvendigvis at kopiere f.eks. den amerikanske
forskningspolitik. Det vassentlige er, at Europaer i stand til at udvikle en
model for forskningssamarbejde, som bygger pa europad ske forudsagtninger
og muligheder.

Samtidig ma det sikres, at forskningsresultater og ny viden kommer ud i
virksomhederne. Det europad ske forskningssamarbejde bar tilrettel aagges
saledes, at virksomhederne — ikke mindst de mindre og mellemstore
virksomheder?, der beskadftiger hovedparten af de europad ske | gnmodtagere —

! EUREKA er et fadleseuropad sk netvagrk for markedsorienteret, erhvervsmaessig
forskning og udviklingsarbejde.

2 | EU-sammenhaang er sma og mellemstore virksomheder (SMV) virksomheder, som
har feare end 250 ansatte, og har en &rlig omsagning pa under 50 mio. EURO
og/eller en arlig balance p& under 43 mio., jf. EURO. 20.5.2003 L 124/39 Official
Journal of the European Union.



far de bedste muligheder for at udvikle deres FoU bl.a. gennem et mere
omfattende samspil med offentlige forskningsinstitutioner.

2 Udfordringer for den fremtidige europadske for skningspolitik
og for 7RP

EU har organiseret et forskningssamarbejde i form af rammeprogrammer
siden begyndelsen af 1980’ erne. Den fadles forskningsindsats i EU skal
reflektere de udfordringer, som Europa stér over for. Rammeprogrammerne
har derfor udviklet sig med hensyn til bade struktur, prioriteringer og
volumen. Det nuvaaende 6. rammeprogram for forskning og teknol ogisk
udvikling (6RP) begyndte i 2003, og det afsluttes ved udgangen af 2006. Et
nyt rammeprogram — det 7. rammeprogram (7RP) — skal ivaaksadtesi 2007,
og de politiske beslutninger om rammeprogrammets formal, indhold og
budget skal tradffesi 2006. Der er en kontinuerlig proces med vurdering og
debat af det aktuelle rammeprograms hensigtsmasssighed, og pa den méde
baarer hvert rammeprogram i sig kimen til det efterfalgende.

Danske miljger har altid veaet aktive deltagere i rammeprogrammerne. Nar
man drafter betydningen af EU’s rammeprogram for Danmark, er der en
tendenstil at fokusere pabevillinger til danske deltagere i rammeprogrammet.
Perspektivet ber imidlertid vaae bredere. En dansk deltager i et projekt eller
netvaak under rammeprogrammet far derigennem adgang til kompetencer og
resultater, som langt overstiger den direkte bevillingsandel til den danske
partner.

Et eksempel pa dette er, at efter de farste ansagningsrunder under temaet

" Biovidenskab, genomforskning og bioteknologi i sundhedens tjeneste” i 6RP
opnaede 29 projekter med dansk deltagelse at fa bevilling. Den direkte
bevilling til de danske partnere er paca. 133 mio. kr., mens den samlede
bevilling til de 29 projekter er pa 1,6 mia. kr. Inden for samme temaomrade
deltager danske miljger og virksomheder i 8 ekspertisenetvaark (Network of
Excellence) med en samlet bevilling pa ca. 530 mio. kr. Det danske udbytte af
EU’srammeprogrammer skal i hgjere grad sesi forhold til de faglige og
samfundsmaessige muligheder, som dbner sig ved deltagelse i sddanne
multinationale projekter og netvaak.

| de haringsudtalelser, som Radet har modtaget, formidles en del erfaringer
med 6RP, som Radet har sagt at indarbejde i overvejelserne om videre-
udviklingen af det europad ske forskningssamarbejde.® Overgangen fra det 5.
til det 6. rammeprogram i 2003 medferte relativt store aandringer mht. struktur
og virkemidler.* Et klart budskab i heringsudtalelserne er, at det tager tid for
forskningsmiljger og virksomheder at forholde sig til nye temaer, virkemidler
og rutiner i rammeprogrammerne. Derfor skal man grundigt overveje de
andringer, man gnsker at introducere i et nyt rammeprogram. Mange hgrings-

3 L ort mmvec raroma bam | ameae (&5 o TS == =

4 Bilag 2 viser en oversigt over 6. rammeprogram. Bilag 3 viser en oversigt over

virkemidlerne i 6. rammeprogram.
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udtalelser fremhaever ansket om en vis kontinuitet mellem 6RP og 7RP, men
der fremfares samtidigt vaagtige argumenterer for justeringer af bl.a. de
prioriterede forskningstemaer og udformning af virkemidlerne. L ettelser af
administrative byrder ved ansggning om og handtering af bevillinger er et
gennemgaende temai hgringssvarene.

En raskke haringsudtalel ser kommenterer pa nadvendigheden af at tilfgre 7RP
en stagk grundforskningsdimension i form af et europad sk forskningsrad.
Mange hgringssvar betoner ogsa en styrket indsats for forskeruddannelse og
forskermobilitet i 7RP. Der er desuden indspil vedrgrende mulighederne for at
stette teknol ogiske initiativer.

Rédet er opmaarksom p4, at der skal udvises varsomhed med at traskke klare
konklusioner om 6RP kun 1%z &r inde i den samlede firedrsperiode.
Europakommissionen vil i 2005 gennemfgre den femarlige evaluering af
rammeprogrammet omfattende dele af det 5. og dele af 6. rammeprogram,
hvilket vil styrke debatten om forberedelserne af 7RP. Det er imidlertid pa
baggrund af de hidtidige erfaringer med rammeprogrammet muligt at give et
bud pa, hvad man fra dansk side ber fokusere pdi debatten om den fremtidige
europad ske forskningspolitik og om forberedel serne af 7RP.

Betegnelsen " Det Europad ske Forskningsrum” (European Research Area—
ERA) blev lanceret i EU i 2000. ERA som politisk projekt har udgangspunkt i
erkendelsen af tre forskningspolitiske problemer i Europa: de utilstrakkelige
finansielle midler pA omradet, fravaaret af et klima, der fremmer forskning og
udnyttelse af resultaterne heraf samt fragmentering af aktiviteterne og
spredningen af ressourcerne. Aktiviteterne, som er lanceret for at udvikle det
europad ske forskningsrum, herunder 6RP, omfatter bl.a. bestradel ser pa at
etablere et ”indre marked” for forskning, et omréde for fri udveksling af
viden, forskere og teknologier for at skabe starre samarbejde, mere
stimulerende konkurrence og en bedre fordeling af ressourcerne. Radet mener,
at ambitionen om realisering af ERA fortsat bar vagre det centrale element i
den europad ske forskningspolitik i &rene fremover, herunder ogsai for-
beredelserne af 7RP. Den fremtidige europad ske forskningspolitik ber sigte
mod:
- at styrke grundlaget for det europadske forskningsrum (ERA),
- a bidragetil integration og styrkelse af forskningsindsatsen i Europa, og
- at forege den samfundsmaessige nytte gennem bl.a. gget vaggt pa
kommerciel udnyttelse af forskningen i Europa.

| traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab star, at Fadlesskabet har
som mal at styrke det videnskabelige og teknologiske grundlag for
Fedlesskabets industri og at fremme udviklingen af dens internationale
konkurrenceevne samt at fremme alle de forskningsaktioner, der skannes
ngdvendige i medfer af Fadlesskabets politik pa andre omréder.

For at realisere denne malsatning skal der fokuseres pa en forskningsindsats,
hvis effekt kan forbedre levevilkar, konkurrenceevne og miljg i Europa. En
fadleseuropad sk indsats er pakreevet farst og fremmest for at styrke de
omréder, hvor Europa er salangt fremme, at en global styrkeposition kan



fastholdes eller udvikles. Der kan skabes betydelig synergi ved et europad sk
forskningssamarbej de byggende pa national forskning og erhvervsaktivitet,
idet hovedtyngden af den grundlagggende kompetenceopbygning og
forskningsindsats fortsat ligger pa nationalt niveau og underlasgges nationale
prioriteringer.

Det er et fadleseuropad sk mal at forage forskningsindsatsen. Ambitionerne i
Lissabon-processen og Barcel ona-mal saetningen skal fastholdes, hvilket vil
kraeve tilfarsel af betydelige ressourcer til forskning og udviklingsarbejde. Det
er farst og fremmest en national opgave at tilrettelaegge for en forggel se af den
private og offentlige forskning i de kommende &r. Danmark bgr sdledes strasbe
efter at nd en samlet forskningsindsats i 2010 svarende til mindst 3 % af
bruttonational produktet.

Der er verden over gget opmaaksomhed pa forskning og innovation som
centrale drivkradter for sasmfundsudviklingen. Den politiske debat i Europa
viser med al tydelighed, at forskning og udviklingsarbejde indtager en
vasentlig pladsi nationale strategier for udvikling af vakst og udvikling.
Debatten viser ogsd, at ambitionerne for det europad ske forskningssamarbejde
bliver starre. Det bar falge af dette, at 7RP bar have en langt starre volumen
end 6RP. En fordobling af det samlede budget vil have en betydelig positiv
effekt pa samfunds- og erhvervsliv i Europa.

Den aktuelle situation for forskning og udviklingsarbejde i Europa ger det
efter Radets mening ngdvendigt i de kommende &r at fokusere pa felgende
omrader, hvor en styrket europad sk indsats er pakraevet:

- Den malrettede forskningsindsats pa prioriterede omrader skal tilpasses
aktuelle udfordringer for Europa, og der skal laegges vasgt pa fremme af
tvaavidenskabelige, integrerede indsatser pa omraderne.

- Der skal lasgges sterre vaggt pa at fremme samfundsmaessig anvendelse og
udnyttelse af forskning, herunder til teknologisk udvikling og foraget
aktivitet i erhvervslivet ogsa med vaggt pa sma og mellemstore
virksomheder.

- Der skal gennemfgares en specifik satsning pa grundforskning som et
supplerende element i den europad ske forskningspolitik med henblik pa at
fremme excellence i europadsk forskning.

- Der skal garesen starre indsats for at styrke forskerrekruttering,
-uddannel se og -mobilitet samt for at skabe mere attraktive karriereveje
for forskere i Europa.

- Europadske forskeres adgang til forskningsinfrastruktur skal forbedres, og
der bar laggges stor veagt pa samarbejde om etablering af den nedvendige
infrastruktur.

- Der ska gennemfares administrative forenklinger og mere fleksible
virkemidler i det europadske rammeprogram for forskning.

- Der skal sikres en markant forggelse af de fadleseuropad ske ressourcer til
forskning og udviklingsarbejde.

Ré&det vil i det efterfalgende uddybe disse punkter med saalig reference til
forberedelserne af 7RP.
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3 Overveelser om rammeprogrammetsvirkemidler

7RP skal have en struktur og anvende nogle virkemidler, som understetter de
enkelte malsagninger inden for programmet. Samtidigt skal der lasgges vasgt
paat have fleksibilitet i struktur og virkemidler, som ger rammeprogrammet
anvendeligt til at stette forskningsindsatser med meget forskellige forméa og
inden for meget forskellige omrader. Struktur og virkemidler ma kunne tage
hgjde for de muligheder og behov, der er for at fremme forskning, som er pa
forskellige udviklingsstadier og af forskelligt ”omfang”.

Virkemidlerne inden for 7RP skal tilpasses de mal, som opstilles for bade
rammeprogrammet som sadan og for de enkelte akser. | 6RP blev der
introduceret nye virkemidler, bl.a. Integrerede projekter (Integrated Projects —
IP) og Ekspertisenetvaark (Networks of Excellence — NoE). Mange af
heringssvarene, som Radet har modtaget, kommenterer netop pa de to virke-
midler og pa Specifikke marettede forsknings- eller innovationsprojekter
(STREP — Specific Targeted Research Projects) i 6RP. Specielt kommenteres
danske forskningsmiljgernes og virksomhedernes muligheder for at udnytte de
nye virkemidler og deltage i store projekter og netvaark. Nogle haringssvar
udtrykker, at NoE og I P generelt omfatter for mange partnere, og derved kan
blive fagligt udflydende og administrativt besvaalige at arbejde inden for.
Store netvaark farer desuden til, at der inden for hvert prioriteret omrade er en
tendens til kun at stette et enkelt ekspertisenetvaak .

Rédet har bemaaket haringsudtal el sernes kommentarer pa dette punkt. Danske
miljeer og virksomheder, som typisk er relativt sma, kan have problemer med
at gare sig gaeddende inden for store projekter og netveark. Samtidig skal det
fastholdes, at rammeprogrammet skal adressere temaer og problemstililinger,
der typisk kraever et samarbejde mellem flere parter.

Generelt er der behov for en starre fleksibilitet i anvendelsen af virke-
midlerne. Deltagernes antal i projekter og netvaak skal ikke vaare afgarende,
og der skal kunne stettes netvagk og projekter med bade mange og fa
deltagende parter.

| 7RP skal der vage fleksibilitet mht. hvilke virkemidler, der anvendes inden
for de forskellige indsatsomrader. Det betyder, at det f.eks. inden for ét
tematisk forskningsomrade kan vaare hensigtsmaessigt at |aagge hovedvaggten
paintegrerede projekter med mange deltagende parter, mens det pa et andet
temaomrade vil vaare mere hensigtsmaessigt at have en forholdsvis hgj andel af
projekter med faare deltagere. Ligeledes skal der vaare fleksibilitet mht. valg
af virkemidler tilpasset det pageddende forsknings- eller aktivitetsomrade.
Inden for ét aktivitetsomrade kan det f.eks. veae mest hensigtsmaessigt at
etablere netvagk, mens indsatsen pa et andet omrade bar opbygges om
projekter.

Formalet med indsatsen skal altid afgere virkemidlernes karakter og konkrete
udformning. Forskningens karakter og udviklingspotentiale skal afgere valg af
virkemiddel i relation til nadvendig og tilstragkkelig kritisk masse for
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indsatsen. Lasning af nogle forskningsopgaver vil kraave en indsats fra mange
samarbejdende miljger, som hver for sig besidder kompetence og ressourcer,
som det er ngdvendigt at fatil at spille sasmmen i projektet. Andre opgaver kan
| @ses gennem samarbejde mellem et mindre antal parter.

Ré&det anbefaler, at |P og NoE viderefgres som centrale virkemidler, men at
der skal vage fleksibilitet mht. krav vedrerende antallet af partnere. At
fastsadte en specifik gramnse for antallet af partnere er ikke hensigtsmasssigt.
Derimod kan man forestille sig, at antallet af partnerei et | P typisk vil vaae
cirka 5-10, og antallet af partnerei et NOE noget hgjere. Antallet skal
imidlertid kunne variere afhaangig af forskningstema og -formal.

| nogle heringssvar opfordres Radet til at anbefale en overordnet budget-
maessig balance mellem midler til store og sma projekter. Begrundelsen er, at
man pa den made kan sikre, at en starre andel af ressourcerne gar til omrader
og aktiviteter, hvor danske interesser kan gere sig bedre gad dende. Rédet
finder det dog ikke hensigtsmaessigt at fastsadte en specifik fordeling mellem
ressourcer, som skal anvendestil IP/NoE henholdsvis STREP. Som naa/nt
ovenfor, skal valg af virkemiddel og den konkrete tilpasning af projekters og
netvaaks sterrel se bero pa en konkret vurdering af aktivitetens formal og
potential e samt forskningsopgavens karakter.

Ré&det laggger stor vasgt pd, at 7RP tilrettel sagges for at styrke virksom-
hedernes, specielt de sma og mellemstore virksomheders, egen forsknings-
indsats og deres samarbejde med offentlige forskningsinstitutioner. Dette mal
kan nds ved mere bevidst at anvende de eksisterende virkemidler som STREP,
CRAFT-projekter (CRAFT — Kooperativ forskning — Cooper ative Research
Action for Technology) og Kollektiv forskning. Der ber anvendes forholdsvis
flere ressourcer til projekter, som egner sig til deltagelse ogsa af smaog
mellemstore virksomheder.

7RP skal lasgge stor vasgt pa at fremme dannelse af og vakst i smaog
mellemstore virksomheder med udgangspunkt i forskningsbaseret innovation.
Det bar derfor overvejes, hvordan der i rammeprogrammet kunne indarbejdes
mekanismer for at fremme grundlagsstudier og andre pre-kompetitive
aktiviteter i sma og mellemstore virksomheder som en del af f.eks. integrerede
projekter. Den amerikanske regerings program Small Business Innovation
Research (SBIR)® kan vage en model for sédanne aktiviteter.

Det europad ske forskningsrum bgr udviklestil et velfungerende marked, hvor
en virksomhed i ét land nemt kan finde og indlede et samarbejde med f.eks. et
forskningsmilj@ pa et universitet i et andet land. Sadanne samarbejdsformer
anvendes alerede, og 7RP ber bidrage til at stimulere specielt sma og mellem-
store virksomheders interesse for at indlede direkte samarbejde med de bedste
forskningsmiljger uafhaangig af landegraanserne i Europa. Dette vil f.eks. vaae

® 9mall Business Innovation Research (SBIR) er et amerikansk faderalt program
administreret af 10 ministerier/styrelser med det forma at tilvejebringe early-stage
finansiering for forskning og udviklingsarbejde i mindre teknol ogivirksomheder
(eller individuelle ivaerksadtere). 12



relevant i forbindelse med erhvervsrettet forskeruddannelse, jf. det danske
ErhvervsPhD-initiativ. Der bar dbnes op for fremme og stette af én-til-én
samarbejde mellem én virksomhed og ét universitet over landegraanser.
Forudsagningen for at stette én-til-én samarbejde skal vaae, at samarbejdet
har en stagk europadsk dimension.

| 6RP blev virkemidlet ERA-NET introduceret. Formalet med et ERA-NET
skal vage at skabe et netvaak mellem parter fraforskellige lande, som kan
danne grundlag for koordinering og udvikling af fadles aktiviteter palaangere
sigt. Ved at bringe parterne sammen i netvaaket kan man arbejde hen i mod et
slutresultat, som vil indebaare bedre forskning og mulige nye aktiviteter, der
udfares pa nationalt, regionalt eller europadsk niveau. Det er Radets
vurdering, at et ERA-NET skal have karakter af at vaae en kuvgse for
fremtidige aktiviteter, som vil kunne udkrystalliseres af netvaarket.

Formelle krav til ansggninger, kvalitetssikring og vilkar for bevillinger

Ré&det laggger stor vasgt pd, at rammeprogrammerne fremmer forskningens
vilkér og reducerer de administrative byrder sd meget som mulig for de
deltagende parter. Samtidig skal de hgje faglige kvalitetskrav fastholdes, og
kvalitetsvurderingerne skal vaare baseret pa dbne kriterier og gennemskuelige
processer.

Der er stor konkurrence om bevillingerne fra rammeprogrammerne. Dette er
med til at heeve kvaliteten af ansggningerne, men maangden af ansggninger
medfarer, at mange ansggere kan opleve det som spild af ressourcer at
udforme en ansggning. En del haringsinstanser giver udtryk for, at formelle
krav og rutiner vedr. ansggninger og bevillinger bar revurderes med henblik
pa at forenkle den administrative arbejdsbryde i forbindel se med ansggninger
og handtering af bevillinger.

Det er Radets vurdering, at der inden for mange aktiviteter i ramme-
programmet med fordel kan anvendes en kvalitetsvurdering i to faser: farst en
prakvalifikation og derefter en egentlig ansggningsrunde blandt de
kvalificerede ansggere. Dette vil kunne reducere mange ansggeres faglige og
administrative omkostninger med at udforme omfattende ansggninger med
ringe udsigt til at komme gennem nalegjet.

Det bar ogsa vurderes, om der i hgjere grad ber differentieresi forhold til de
formelle krav til dokumentation i ansagninger afhaengig af de ansggte
aktiviteters formdl, organisering og budgetramme. Kravene til dokumentation
i en ansggning bar stai rimeligt forhold til, hvad der faktisk ansgges om.
Europakommissionen har lagt veegt pa en mere decentral handtering af
bevillinger til projekter og netvaak, og en sadan fleksibilitet i og
decentralisering af administrationen i rammeprogrammet ber videreudvikles.

Det er ogsa Rédets vurdering, at Europakommissionen kunne gennemfare
forenklinger mht. den ngdvendige dokumentation i hver enkelt ansggning.
Man kunne forestille sig, at Europakommissionen efter en farste granskning
tildeler forskningsmiljger og virksomheder en form for autorisation, som
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efterfalgende fungerer som en generel garanti for miljgets eller virksom-
hedens administrative serigsitet og evnetil at handtere bevillinger.

Samarbejde med lande udenfor EU

Rammeprogrammet omfatter i dag samtlige 25 EU-medlemslande og en raskke
andre lande, bl.a. Norge, Island og Israel. Programmet er ogsa pa visse vilkar
dbent for deltagel se af sdkaldte 3. lande. Radet ser gerne denne mulighed
udvidet i 7RP, og der skal lagges vaagt pa gensidigt udbytte af sddant
samarbejde. Specielt i forhold til forskerrekruttering, forskeruddannelse og
mobilitet vil der vaare spaandende perspektiver i at fokusere palande som
Rusland, Indien, Kina og Brasilien.

4 Overveelser om rammeprogrammets struktur

Rammeprogrammets struktur skal bygges op omkring elementer, som

tilsammen underbygger programmet mal saetninger. Baseret pa erfaringer med

6RP og nagdvendigheden af tilpasninger til nye, erkendte behov for fremme af

forskning og innovation i Europa, anbefaler Radet, at felgende seks elementer

eller akser bliver bagendei 7RP:

- Fremme af europad sk samarbejde inden for prioriterede forskningstemaer

- Fremme af teknologisk udvikling gennem samarbejde mellem
virksomheder og offentlige forskningsinstitutioner

- Specifik satsning pa grundforskning

- Styrkelse af forskeres karrieremuligheder, forskerrekruttering,
forskeruddannel se og forskermobilitet

- Udvikling af forskningens infrastruktur

- Stette til og koordination af EU’ s og nationale politikker

Disse seks akser vil tilsammen kunne rumme aktiviteter, som bidrager til
realisering af rammeprogrammets overordnede mal. Akserne skal hver for sig
have til formd og anvende virkemidler, som beskrivesi de efterfalgende
delkapitler. Der skal vaae stor sammenhaang mellem akserne. Typisk kan
aktiviteter vedrgrende forskerrekruttering, infrastruktur og teknologisk
udvikling indgai flere akser.

4.1 Fremme af europasisk samarbejdeinden for prioriterede
forskningstemaer

Det er Danmarks Forskningspolitiske Rads udgangspunkt, at de prioriterede
forskningstemaer i rammeprogrammet skal reflektere problemstillinger, som i
Europa anses for at vege af vital betydning for befolkningens velfaerd pa kort
og langt sigt. Velfaard skal forstas bredt, og begrebet rummer elementer som
har betydning for den enkelte borgers livskvalitet, herunder sundhed, arbejde
og miljg.

Rammeprogrammernes prioriterede forskningstemaer tiltragkker sig omfat-
tende opmaaksomhed. De prioriterede forskningstemaer skal sesi relation til
det traktatsmaessige grundlag for forskningssamarbejdet i EU. Her fastsl&s, at
formalet er at styrke det videnskabelige og teknologiske grundlag for EU’s
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erhvervsliv og at fremme udviklingen af EU’ sinternational e konkurrenceevne
samt at fremme alle de forskningsaktioner, der skannes ngdvendige i medfer af
Fadlesskabets politik pa andre omrader.

| 6RP er der syv prioriterede forskningstemaer:

- Biovidenskab, genomforskning og bioteknologi i sundhedens tjeneste

- Informationssamfundets teknol ogier

- Nanoteknologi og hanovidenskab, videnbaserede multifunktionelle
materialer, nye produktionsprocesser og nyt produktionsudstyr

- Luftfart og rumfart

- Fadevarekvalitet og -sikkerhed

- Bamedygtig udvikling, globale miljgaandringer og gkosystemer

- Borgere og styreformer i et videnbaseret samfund

Rédet vurderer, at der bar foretages justeringer af disse temaer i 7RP, sdledes
at aktuelle udfordringer reflekteresi forskningsindsatsen pa de prioriterede
omréder. Overordnet set er der efter Radets mening flere grunde for at
viderefgre de syv temaer med justeret indhold. Temaerne omfatter centrale
problemomrader for samfundet og vigtige udfordringer for forskningen. Under
6RP er der igangsat en raskke projekter og netvaak under de syv omrader, og
der ber sikres mulighed for at viderefgre sadanne aktiviteter over en laangere
periode end levetiden for 6RP. Radet finder bred stette til dette synspunkt i de
modtagne hgringssvar. Hertil kommer Radets vurdering af, at det kan blive
vanskeligt at opna politisk tilslutning fra EU-medlemsstaterne til en vaesentlig
andring af de tematiske prioriteringer.

De tematiske omrader skal veare kendetegnet af, at det er problemstillingerne,
som skal begrunde, hvorledes projekter og netvaak skal udformes Forsknings-
temaerne skal vaare problemdrevne, ikke fag- eller disciplindrevne. Radet bad
i heringsrunden om synspunkter og forslag vedregrende prioriterede forsk-
ningstemaer. Fra forskningsinstitutioner, forskningsrad og organisationer har
Rédet modtaget en rackke specifikke anbefalinger om asndringer af og
tilfgjelser til de prioriterede forskningstemaer i 6RP. Radet vurderer, at man
pa nuvaarende tidspunkt skal have nogle pejlemaarker for justeringer af de
prioriterede forskningstemaer. Radet har i Bilag 1 til denne rapport angivet
korte overvejelser om sadanne justeringer. Det er Radets forudsagning, at de
mere specifikke indsatser under hvert tema skal udviklesi en proces med aktiv
deltagelse af aktarerne.

Det skal vaare muligt at ivaaksadte forskning i graanselandet mellem de
prioriterede temaer, og det skal vaae muligt at ivaarksadte forskning og
teknologiudvikling, som spaander over to eller flere af de prioriterede
forskningstemaer. Der skal ogsa vaae indbygget fleksibilitet til at tage
initiativer knyttet til mere eller mindre akut opstdede samfundsmaessige
problemer. Indsatsen mod udbrud af kogalskab i 90-erne var et sdant
problem, som kraevede en hurtig og koordineret indsats fra europad ske
forskningsmilj@er. | et mere fremtidsrettet perspektiv kan det blive aktuelt at
kunne handtere en intensiveret forskningsindsats inden for rammeprogrammet
vedrgrende f.eks. Europas sikkerhed. Dette indsatsomrade vil kunne omfatte
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forskning i et bredt omrade omfattende temaer som bioterrorisme, sikkerheds-
politik, udviklingsstudier og retsvidenskab.

Et andet tvaergdende perspektiv, som ber indplaceres i rammeprogrammet, er
knyttet til forandringsprocesser i erhvervs- og arbejdsliv, blandt andet knyttet
til forudsagninger for innovation og forretningsudvikling i Europa. Her tamnkes
bl.a. pa uddannel sesinstitutionernes roller, former for videnspredning og
livdlang laaring samt kulturelle aspekter ved udviklingen af det hgj-

teknol ogiske samfund. Dette er problemomrader, som i hgj grad kalder pa
tvaarvidenskabelige indsatser.

Det er vigtigt, at Europakommissionen sgrger for koordinering af den samlede
indsats, dvs. bade de prioriterede forskningstemaer imellem og mellem disse
og andre aktiviteter i rammeprogrammet.

4.2 Fremme af teknologisk udvikling gennem samar bejde mellem
virksomheder og offentlige for skningsinstitutioner

Samarbejde mellem virksomheder og offentlige forskningsi nstitutioner
foregar i vid udstraskning inden for rammeprogrammet. Specielt pade
prioriterede, tematiske forskningsomrader gennemfares en ragkke projekter (1P
og STREP) med deltagelse af parter fra offentlig og privat sektor. Disse
samarbejdsformer skal videreudviklesi 7RP. | tillagy hertil vil det vaae
agnskeligt at videreudvikle samarbejdsformer, hvor man inden for specifikke
omrader sgger at identificere problemstillinger, hvis lgsning vil forudszdte
inddragel se af en bred kreds af bergrte parter (stakeholders). Dette kan vaarei
form af etablering af sdkaldte teknologiplatforme (technology platforms) pa
omréder, hvor der er et erkendt europagsk behov, problem eller udfordring.

Med betegnel sen " teknol ogiplatforme” forstar Danmarks Forskningspolitiske
Rad "a major, pan-European, mission-oriented initiative aimed at
strengthening Europe’s capacity to organise and to deliver innovation —
strengthening the European-wide innovation process. The platformwill bring
together relevant stakeholders to identify the innovation challenge, develop
the necessary research programme and implement the results”.®

Set fradansk side kan bl.a. f@lgende omrader egne sig for udvikling af
teknol ogiplatforme:
- Fadevareproduktion, herunder bl.a.:

o styrket fadevareforskning (bl.a. bioteknologi) med henblik pa at
imadega ernagings- og fedmeproblemer.

o udvikling af maritime teknologier med henblik pa at malrette
fangstindsatsen, kombineret med nye reguleringsformer der
tilskynder mindre udsmidning af fisk, der kan sikre en
baaredygtig bestandsudvikling for havets fisk.

0 problemstillinger vedr. dyrevacciner og overfersel af
smitsomme sygdomme fra dyr til mennesker.

® European Union Research Advisory Board (EURAB) — Working Group on
European Technology Platforms. January 2004.
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- Bioteknologi — Medicin, herunder bl.a.:

0 videreudvikling af det europadaske initiativ New Safe
Medicines Faster, der sigter mod at levere sikker og mere
effektiv medicin for udvalgte kroniske sygdomme som kradt,
hjerte-kar-sygdomme, immunol ogiske sygdomme og diabetes.

- Miljgteknologi, herunder bl.a.:

0 udvikling af nye byggematerialer, byggemetoder og
produktionsmetoder, der kan reducere CO2 -belastningen fra et
hgjt energiforbrug ved opvarmning og afkaling af bygninger,

0 lesning af EU's CO2 problemer ved forskning i energi-
teknologier, herunder vedvarende energikilder, energi-
besparende og -effektive teknologier, breadsel sceller, solceller
og hgjeffektive fossiIt baserede el- og kraftvarmeteknologier,

0 systemer og teknologier til fremme af miljerigtig produktion og
til miljgkontrol.

- Fremtidens energiforsyning, herunder bl.a.:
0 vindenergi og bagedygtige energisystemer.
- Byqgeri, herunder bl.a.:

0 udvikling af teknologier, metoder og komponenter til intelligent
styring af indeklimai bygninger og bygningsstrukturer med
henblik pa reduktion af helbredsgener og optimering af
produktivitet og komfort.

- Plge og behandling, herunder bl.a.:

0 udvikling af medicinske og medicotekniske teknologier til
forbedring af levevilkar for en stadigt stigende andel af addrei
befolkningen.

Rédet har ikke kunnet foretage en dybtgdende vurdering af mulige temaer for
teknologiplatforme. Videnskabsministeriet mai dialog med danske
interessenter sege at af daskke de naamere muligheder for at udvikle
grundlaget for teknologiplatforme pa omrader af saalig stor betydning for
Danmark.

4.3 Specifik satsning pa grundforskning

Europakommissionen har sléet fast, at grundforskning er underprioriteret i det
europadske forskningssystem.” Denne erkendelse har initieret et initiativ for
etablering af et europadsk forskningsrad (European Research Council —
ERC). En rapport udarbejdet af en europadsk ekspertgruppe indeholder en
vurdering af behovet for og et forslag til etablering af et sddant rad.?

| hegringsudtalelserne er der markant tilslutning til forslaget om etablering af et
europad sk forskningsrad for grundforskning pa alle forskningsomrader.

" Communication from the European Commission. Europe and basic research.

COM(2004) 9 Final. 14.1.2004.
The European Research Council — A Cornerstone in the European Research Area.
Report from an expert group. Ministry of Science, Technology and Innovation.
December 2003.
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Danmarks Forskningspolitiske Rad mener, at dette vil have stor effekt mht. at
styrke videnopbygningen og vakstgrundlaget for europad sk forskning, og det
vil gere Europa mere attraktivt for forskere pa hgjeste international e niveau.
En styrkelse af grundforskningen skal ogsa ses som vaaktgj i forbindelse med
hgjere uddannel se, herunder ogsa forskeruddannel se og rekruttering til
forskning i Europa.

Danmarks Forskningspolitiske Rad anbefaler, at der ud over den grund-
forskning, som foregadr under tematiske satsninger inden for 7RP, gares en
vaesentlig indsats for fremme af grundforskning baseret pa forskningens og
ansggernes excellence, kvalitet og originalitet. Kvalitetsvurderingerne skal ske
pabasis af peer-review, gerne med inddragelse af ekspertise uden for Europa.
Stette ber kunne givestil sdvel projekter med partnere lokaliseret i forskellige
lande som til individuelle forskergrupper.

Ud over disse overordnede betragtninger findes en rakke spargsmal mht. et
europad sk forskningsrads organisering og arbejdsmade, som kraever en
naa'mere vurdering. Danmarks Forskningspolitiske Rad vil kortfattet skitsere
nogle problemstillinger.

Forskerinitieret forskning skal udspringe af forskernes egne interesser, ideer
og forslag til forskningsprojekter. En del haringsudtalelser, som Radet har
modtaget, laagger vasgt pd, at ERC ikke skal have nogen form for
begramsninger mht. forskningsomrader, som kan stettes. Nogle harings-
udtalelser fremhaever ogsd, at ERC ber kunne stette savel rent nationale
projekter som projekter med bred europad sk deltagel se, ogsa gerne med
deltagel se fraikke-europad ske lande. Det er Danmarks Forskningspolitiske
Ré&ds vurdering, at et ERC arbejdende pa et sddant grundlag med stor
sandsynlighed vil modtage titusindvis af projektforslag fraforskerei de 30-40
lande, som man skal regne med vil deltagei 7RP. Dette vil uvagerligt
medfgre en lav succesrate for ansggerne og stor frustration mht. " spildt tid” til
udformning af ansggninger, som ikke opnar stette.

| den videre debat om ERC er det derfor tvingende nagdvendigt, at man drafter,
om der i rédets arbejdsform skal vaae mekanismer, som kan begramse
ansggningsmaangden. Det vil kunne vaare praskvalifikation/indkal del se af
interessetilkendegivel ser, krav til projekternes sterrelse eller tematiske
afgraansninger. Alle disse former for begraansninger vil vaae problematiske og
kontroversielle, men Radet finder det ngdvendigt at aktualisere
problemstillingerne.

Samspillet mellem ERC og de national e forskningsrad og fonde ber vaare
baseret pa pragmatisk samarbejde. En hensigtsmaessig arbejdsdeling mellem
det nationale og europad ske niveau kan vagre, at nationale forskningsrad
stetter de spasde og/eller mindre initiativer, og at den europada ske statte
kommer ind, ndr det drejer sig om meget store initiativer, der i det enkelte
land er " enestaende”, og som derfor kan have brug for europagsk med- og
modspil.
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Etablering af et europadsk forskningsrad/-fond er en specifik satsning pa
grundforskning som sadan. Herudover skal det understreges, at der ogsa inden
for de prioriterede forskningstemaer i 7RP skal kunne gives statte til
grundforskning, ndr dette understetter videnopbygning inden for de
afgramsede temaer. Stette til grundforskning i denne sammenhaang skal dog
ikke relateres til et fremtidigt europad ske forskningsrad.

4.4 Styrkelse af forskereskarrieremuligheder, forskerrekruttering,
forskeruddannelse og for sker mabilitet

Det er en stor udfordring at gare det mere attraktivt at blive og at vaae forsker
i Europa. Det drejer sig om at fa flere unge mennesker til at pabegynde en
forskerkarriere, at faflere ungetil at gennemfare en formel forskeruddannelse,
og at sarge for, at vi er i stand til at tilbyde forskerne interessante udfordringer
og konkurrencedygtige arbejdsbetingel ser i Danmark og Europa. Arbejdet
med at sikre vakstgrundlaget for forskning skal have topprioritet i det

europad ske forskningssamarbejde. Forskeruddannel se, forskerkarriere og
forskermobilitet skal indtaankesi alle satsninger i 7RP.

Det mest effektive virkemiddel til udvikling af det europad ske forskningsrum
ligger formentlig i at stimulere en europad sering af forskningskulturen. Nye
generationer af forskere skal presges af fadles europadske veadier om
forskning og om forskningens betydning for samfundsudviklingen. 7RP skal
bidragetil, at det bliver attraktivt at forske i Europa, og at excellence og
meritering sadtesi hgjssadet og vaardsadtes.

En forudsagning for udvikling af en god, fadles forskningskultur vil vaae, at
der tilstragbes et attraktivt og effektivt arbejdsmarked for forskere i Europa.
Mange forskere opholder sig i kortere eller laangere perioder af deres karrierei
andre lande. 7RP bgr i ale sammenhaange bidrage til, at forskere kan udvikle
deres karriere patvaas af landegramser, mellem forskningsinstitutioner og
mellem offentlig og privat sektor. Dette er en savigtig udfordring, at det bar
overvejes at udarbejde en fadleseuropad sk strategi for stimulering og
tilrettelaeggel se af forskerkarrierer i Europa.

En raskke haringsudtalel ser, som Radet har modtaget, understreger betyd-
ningen af europad ske mobilitetsprogrammer og samarbejde om forsker-
uddannelse. | mange haringsudtal el ser argumenteres der for en styrkelse af
Marie Curie programmet mht. stipendier, netvaak og forskerskoler. Radet kan
fuldt ud tilsdlutte sig dette.

| dag er der store variationer mht. kvaliteten af uddannelser i Europa. Det kan
vage svaat at danne sig et overblik over niveauet for kandidat- og ph.d.-
uddannelser i de enkelte lande og institutioner. Som en del af bestradbel serne
for at opna starre mobilitet af forskere og anden akademisk arbejdskraft bar
gennemskueligheden i de enkelte landes uddannel sessystemer, herunder
forskeruddannel sessystemet, forbedres.

Nogle hgringssvar bemagker, at forskerstuderende i de fleste europadske
lande har status af studerende, mens dei Danmark er |lgnmodtagere. Sadanne
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forskelle kan skabe problemer for mobiliteten, bade for den enkelte, som
ansker at opholde sigi et andet land, og for vaatsinstitutionerne. Radet har
ikke tilstraskkelig information til at behandle dette specifikke forhold, men
problemet ber vurderes naamere af Videnskabsministeriet.

Det er gnskeligt at stette etablering af flere fadles europad ske forsker-
uddannel seskurser. Dette vil bidrage il at hgjne kvaliteten i de nationale
forskeruddannel sesprogrammer. Samtidig skal der gares en saalig indsats for
a sikre en hgj kvalitet af de udbudte forskeruddannel seskurser bl.a. ved, at
forskeruddannel sesaktiviteter skal skei tilknytning til hgjt kvalificerede og
sammenhaangende forskningsmiljger, f.eks. i form af forskerskoler.

4.5 Udvikling af forskningensinfrastruktur

Inden for 6RP gives der muligheder for at forbedre europad ske forskeres
adgang til forskningsinfrastruktur (f.eks. store tekniske installationer,
laboratorier, specielt udstyr, databaser mm.) i andre lande. Sadanne aktiviteter
ber efter Radets mening fortsadte ogsai 7RP, men herudover ber der lasgges
stor vasgt pa at udvikle mere hensigtsmasssige former for samarbejde om
etablering af den nedvendige infrastruktur. Her taankes ogsa pa tilrette-
lagggelse af besluthingsprocesser, som kan matche USA og Japan mht.
effektivitet og hurtighed.

Eksempler painfrastruktur, som vurderes at vagre af saalig betydning for
Danmark, er anlagg for synkrotronstraling, neutronkilder, lineaa kollider og
eksperimentelle vasksthuse. R&det vil understrege, at den naamere vurdering
af danske initiativer til fremme af danske interesser mht. infrastruktur vil
kreeve et tegt samarbejde mellem Videnskabsministeriet, de bergrte
forskningsmiljger og -institutioner samt forskningsradene. Det skal
understreges, at infrastruktur ogsa omfatter databaser og f.eks. biologisk
materiale.

4.6 Stettetil og koordination af EU’s og medlemslandenes politikker

| ideen om et europad sk forskningsrum ligger en ambition om at stimulere og
stette koordinering og fadles aktiviteter pa nationalt og regionalt niveau med
henblik pa at udvikle en fadles videnbase for politikudformning. Sadanne
aktiviteter bar fortsat stettes under 7RP.

| 6RP er der etableret en rackke ERA-NET, hvisformal er at skabe et netvagk
mellem parter fraforskellige lande, som kan danne grundlag for koordinering
og udvikling af fadles aktiviteter palaangere sigt. Et vigtigt aspekt ved
netvagrkene er, at de ber vagre i stand til at reagere hurtigt og effektivt panye
muligheder og behov inden for forskning og innovation.

Det er Radets vurdering, at 7RP ber indeholde aktiviteter svarende til ERA-
NET i 6RP. Radet finder ikke grundlag for at konkretisere saalige danske

interesseomrader for netvaak. Radet vil dog papege, at netvaarkene i mange
sammenhaange kan vaae velegnede som kuvgser for udvikling af fremtidige
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satsninger pa omrader, hvor Europa har en ledende position, eller hvor der kan
skabes grundlag for udnyttelse af forskning og teknologier.

5 Det videre arbegjde mht. politisk og faglig forberedelse til 7RP

Europakommissionen vil i sommeren 2004 offentliggere en meddelelse om
udviklingen af det fremtidige samarbejde om forskning og teknologisk
udvikling i Europa. Denne meddelelse vil vaare et indspil til den debat, som vil
pagai de kommende 1-2 & om udformning af og budgettet for 7RP.
Kommissionens meddelelse er ikke et forslag til 7RP, men det er et oplagy til
dreftelse af centrale temaer, som vil indgdi Kommissionens forslag til 7RP.
Dette fordag til 7RP forventes at foreligge medio 2005, hvorefter debatten om
forslaget vil | gbe frem til vedtagelse af rammeprogrammet af medlemsstaterne
i Ministerradet og af Europaparlamentet medio 2006.

Debatten i Danmark om 7RP ber vage sa bred og dben som mulig. Alle
interessenter i offentlig og privat sektor skal have mulighed til a fremkomme
med synspunkter og forslag. Det er imidlertid nadvendigt, at de politiske
beslutningstagere pa givne tidspunkter traffer nogle valg, sadan at de danske
prioriteringer ikke fremstar som tilfaddige lister over alle gnsker og forslag.
Videnskabsministeriet har ansvaret for at tilrettelaagge den videre proces, og
Danmarks Forskningspolitiske Rad bidrager gernei den sammenhaang.

Parallelt med debatten om udformningen af 7RP bgr den konkrete forsknings-
indsats forberedes. Erfaring viser, at planlasgning og forberedelse af projekter
og netvagk ber starte laange far rammeprogrammet begynder og de enkelte
aktiviteter annonceres. Danske forskningsmiljger og virksomheder ber derfor
benytte tiden frem til 2007 pa at forberede deres deltagelse i 7RP, selv om
sadan planlaggning vil indeholde elementer af usikkerhed mht. ramme-
programmets konkrete udformning.

Udformning af ansegninger til rammeprogrammet er tid- og omkostnings-
kraevende. Det er ngdvendigt at have national e stettemuligheder for denne
fase. | Danmark er der saalig to ordninger, som er aktuelle:

0 Videnskabsministeriet har etableret en pulje, hvor sma og mellemstore
virksomheder kan fa medfinansieret en del af de udgifter, de har i
forbindel se med udarbejdel se af en ansggning til 6RP.

0 Forskningsradene har i fadlesskab etableret en ordning med START-
bevillinger, hvor formalet er at fremme danske offentlige og halv-
offentlige forskningsinstitutioners deltagel se i 6RP. Ansggeren skal have
en vasentlig koordinerende funktion for den planlagte EU-ansggning,
f.eks. inden for networks of excellence og integrerede projekter.

Begge disse ordninger bidrager til at fremme dansk deltagelse i ramme-
programmet, og sddanne ordninger bar videreferesi 7RP. Der er ogsa behov
for allerede nu at stille midler til radighed med tanke pa forberedel se af
projekter og netvaak under 7RP. Hvis danske miljger og virksomheder skal
gere sig gaddende i den fremtidige rammeprogram, skal forberedelserne
begynde inden programmet er fastlagt i alle detaljer. De eksisterende danske
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stetteordninger, som er etableret med henblik pa fremme af deltagelsei 6RP,
kan med fordel udvidestil ogsa at omfatte forberedelser til deltagelsei 7RP.

| tréd med bestragbel serne for at gere rammeprogrammet mere brugervenligt,
ber informations- og hjad pefunktionerne i Danmark videreudvikles.
Videnskabsministeriet bar sgrge for, at forskningsinstitutioners og
virksomheders erfaringer med at indhente information om rammeprogrammet
og dets muligheder bliver inddraget i arbejdet med at forbedre savel
information og service til danske interessenter.

Der er stort behov for kontinuerligt at udarbejde og opdatere statistisk om den
danske deltagelse i rammeprogrammet. Flere interessenter har efterlyst sadan
information. Det er af vital betydning for den forskningspolitiske debat og for
planlaggning af forskningsindsatsen, at der findes et godt videngrundlag
baseret pavalid statistik over danske miljgers ansggninger og deltagelse i
rammeprogrammet som helhed og i de enkelte aktiviteter. Sadan information
er et grundlag for eventuelle danske initiativer for fremme af deltagelse
og/eller justering af prioriteringer pa nationalt plan og inden for det

europad ske samarbejde. Videnskabsministeriet ber derfor forbedre den

stati stiske opfalgning pa rammeprogrammet fra dansk side og sikre, at den
indsamlede information formidles il relevante danske interessenter.
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Bilag 1 Vurdering af prioriterede for skningstemaer

| det f@lgende gives kortfattede beskrivelser og vurderinger af de prioriterede
forskningstemaer i 6RP og de aandringer, som Radet anbefaler.

| Biovidenskab, genomforskning og bioteknologi i sundhedenstjeneste

Under dette tema skal der sadtes fokus pa elementer, som danner basis for det
sunde liv. Forskningsaktiviteten ber sates ind pa et bredt omrade med fokus
pa de sundheds- og velfaardsmaessige udfordringer i Europa. Sammenlignet
med den gvrige verden har Europa forskningsmaessige fordele af, at
befolkningen er relativt homogen, og at patientmaterial et er godt
karakteriseret, bl.a. ved hjadp af omfattende brug af registerdata. Dette giver
gode muligheder for at studere sygdommes opstéen i befolkningen.

De aktuelle forskningsmaessige udfordringer findes blandt andet inden for
epidemiologi, forebyggel se og miljepavirkning. Det er bl.a. udfordringer
knyttet til livsstil og miljgpavirkninger, herunder lav fysisk aktivitet,
kostvaner og fedme som vaesentlige arsager til hjerte- og karsygdomme samt
diabetes. Pa dette omrade er det ngdvendigt at inddrage sociale, kulturelle og
etiske perspektiver i forskningsindsatsen.

Danmark har en stor forskningsindsats og mange virksomheder knyttet til
udvikling af laagemidler. Under overskriften New Safe Medicines Faster er der
i 6RP igangsat en omfattende forskningsaktivitet, som det efter Radets mening
er velbegrundet at viderefare i 7RP bl.a. med et perspektiv paudvikling af
individuel tilpasset medicin.

Andre centrale omrader for dette tematiske program ber vaare forskning inden
for molekylagbiologi og cellebiologi, genomics, translational research®,
kradftforskning, tidlig diagnose, immunologi, vacciner, allergi og hjerne-
forskning. Ogsa dyrs sundhed skal indtaankes i dette perspektiv.

Danmark har gode forskningsmiljger inden for temaet, og erhvervdivet pa
omradet er succesfuldt.

[ I nformationssamfundets teknologier

Temaet " Informationssamfundets teknologier” reprassenterer en viderefaring
af aktiviteter under 6RP. Omrédet er meget bredt, og formalet ber fortsat veae
a stimulere udvikling af teknologi og applikationer, der er centrale for
opbygning af informationssamfundet. Indsatsen skal styrke Europas
erhvervsmaessige konkurrenceevne og give borgerne mulighed for at fa det

® Translational research drejer sig bl.a. om at " oversadte” eller overfare

grundlasggende biomedicinsk viden til forebyggelse eller nye behandlings-
former.
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fulde udbytte af vidensamfundets udvikling. Der ber fokuseres pa forsknings-
temaer, som kraever flernational deltagelse for at kunne gennemfares.

Erhvervsmaessigt er der i hgj grad tale om teknologidrevet udvikling, dvs. at
nye teknologiske muligheder skaber en efterspargsel, som driver udvikling af
savel teknisk produktion som udvikling af tjenester. Sammensmeltning af
teknologier og tjenester — mediekonvergens — er et vigtigt forskningstema.
Forskningsindsatsen skal i hgj grad omfatte ssmfundsvidenskabelig og
humanistisk videnskabelige perspektiver, f.eks. vedr. kommunikationskultur,
sprog og teknologi samt problemstillinger vedragrende sikring af borgernes
adgang til relevant viden i det papirlgse samfund.

Informations- og kommunikationsteknologier og relaterede problemstillinger
er et meget tvaagdende tema med relationer til samtlige evrige temaer.

11 Nanoteknologi og nanovidenskab, videnbaserede multifunktionelle
materialer, nye produktionsprocesser og nyt produktionsudstyr

Nanovidenskab er et relativt nyt omrade med stort potentiale, og der ber satses
meget pafremme af grundlasggende nanofysik. Nanoteknologi og nano-
videnskab vil have betydning for en rackke omrader i samfundet, og der er stor
interesse for at uddanne personale inden for nanovidenskab og de mange
nanoteknol ogiske anvendel sesomrader.

| 7RP vil det fradansk side vaare gnskeligt at fokusere pa nanoteknologi og
-videnskab i relation til flere anvendelsesomrader. Det drejer sig f.eks. om
udvikling af materialer med nye egenskaber, om identifikation og anvendelse
af ingredienser og hjad pestoffer til fadevareproduktion, nanomedicin,
intelligent medicin og nanodiagnostik — tidlig diagnose samt nanotoksikol ogi.

Udvikling og anvendelse af nanoteknologi er pa mange omréder tagt knyttet til
bioteknologi og informations- og kommunikationsteknologi. Det gadder inden
for bl.a. sundhedsomradet og med henblik pa et mere baaredygtigt samfund i
renere omgivelser.

Dette tema ber have hgj prioritet, da omradet er forskningsmaessigt succesrigt
i Danmark, og der er store kommercielle perspektiver.

IV Luftfart og rumfart

Erhvervs- og forskningsmaessigt er luftfart og rumfart et lille omrade i
Danmark. Der er dog miljger og virksomheder med interesse for dette
prioritetsomrade i rammeprogrammet. Den danske interesse knytter sig bl.a.
til satellitsamarbejde og mulighederne for at udvikle teknologi, som ogsa kan
have anden anvendelse end i rumfart.

Der er stor folkelig opmaarksomhed om rumfart, og dette bidrager til fremme
af den generelle interesse for naturvidenskab og teknik.

24



\% Fadevar ekvalitet og —sikkerhed

Befolkningen har stor interesse for fadevarernes kvalitet og for fadevare-
sikkerhed bl.a. relateret til sygdomme. Forskningsindsatsen ber i betydeligt
omfang beskadtige sig med problemstillinger med tilknytning til forbrugernes
perspektiv, herunder at fgdevarernes indvirkning pa den menneskelige
organisme sadtes i fokusi fadevareproduktionen (Bord-til-jord, Fork-to-farm)
Her taankes ogsa pa bl.a. kulturelle og sociale faktorers betydning for
forbrugeradfaerd og kosthold. Omradet er meget tvaarvidenskabeligt, og det er
ngdvendigt at se indsatsen under dette tematiske omrade i relation til andre
temaomrader som bl.a. sundhedsomradet, informationsteknologi og
nanoteknologi.

Danmark har store kommercielle og forskningsmaessige interesser i
fadevareomradet, og danske miljger og virksomheder har stort udbytte af
deltagelse i 6RP. Det er naturligt, at omradet prioriteres hgjt ogsai 7RP.

Inden for dette prioriterede forskningstema skal der fokuseres pa ernagings-
maessig kvalitet, spisekvalitet, rdvare- og fedevarekvalitet samt sund livsstil
og sunde fadevarer. Problemstillinger vedrarende kvalitet af bade animalske
og vegetabilske fadevarer bar tillaagges stor betydning. Der skal ogsa forskesi
grundlaeggende forhold som genomforskning og bioteknologi (planter, dyr,
mikroorganismer, fadevarer) samt i systembiologi, nutrigenomics og
metabonomics. Forskning og udviklingsarbejde i produktions- og
distributionsprocesser, processtyring, emballering og forbrugeradfaad ber
indgdi temaet.

VI  Baxedygtig udvikling, globale miljgeendringer og gkosystemer

Det prioriterede tema” Bagredygtig udvikling, globale miljgaandringer og
gkosystemer” er et meget heterogent forskningsomrade under 6RP. Der er
behov en for en starre justering og strukturering af indsatsen under dette tema
end under mange af de @vrige prioriterede temaer.

Det er Danmarks Forskningspolitiske Rads vurdering, at i 7RP ber dette
forskningstemai hgjere grad beskadtige sig med energiproblematik.
Fremtidens energiforsyning er et stort og omfattende problemkompleks med
betydelige interesse for mange danske forskningsmiljger og virksomheder. |
Danmark findes der internationalt konkurrencedygtig kompetence vedrgrende
olie og gas, som er de vigtigste energikilder i samfundet. Ogsa pa omradet for
vedvarende energi | form af vindkraft, solenergi og brintenergi har Danmark
staarke miljger. Udnyttelse af de forskellige energiformer, herunder transport
af energi, bar indga som et vigtigt omrade under det prioriterede forsknings-
temai 7RP.

Der er store sasmfundsmaessige gevinster i en styrket forsknings- og ud-
viklingsindsats vedrgrende byggeteknologi, indeklima, klimaanlaag, 1av-
energibyggeri, materialeforskning og katalysatorer. Forskning og udvikling i
produktionsteknologi reprassenterer et stort potentiale for effektivisering af og
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miljeforbedring i virksomheder, og omradet har stor interesse for det danske
erhvervsliv.

Et centralt omréde under dette prioriterede forskningstema ber veae milja- og
klimaaandringer, herunder langtidsaandringer i miljget, klimaforskning,
havforskning, hydrogeografi, ferskvandsmiljg, glaciologi og earth systems
science. Forskning i @stersgens hydrografi og miljetilstand samt arktisk
forskning kan veae omrader af saalig vaardi for Danmark. Ogsa forskning om
miljg i byer og om ikke-monetag vaadisagning af natur bar beagtes.

Miljerigtig handtering af affald, spildevand og kemikalier reprassenterer store
problemer for moderne samfund. Samtidig er der ogsa et stort gkonomisk
potentiale i miljarelaterede virksomheder, som udvikler tjenester, systemer og
teknologier for affaldshandtering og recirkulering.

Problemstillinger vedr. international politik og lovgivning ber tillaegges stor
vaggt under dette temaomradet. Ligeledes skal etiske aspekter vedregrende
globalisering og baaredygtighed inddrages.

Dette temaomrade har beraringsflader med mange af de andre prioriterede
forskningstemaer. Det gadder f.eks. spergsmalet om landbrug og fedevare-
produktion i et globalt perspektiv, kemikalieproblematik og hele sundheds-
omradet. En forskningsindsats vedrgrende forudsaetninger for et bagredygtigt
og konkurrencedygtigt Europai en globaliseret gkonomi bar indarbejdes
under de prioriterede forskningstemaer.

VIl Borgereog styreformer i et videnbaseret samfund

Udviklingen i verden har vist sarbarhed i de politiske processer. Forholdet
mellem individ og samfund, mellem religion, kultur og politik fremstér som
vigtige temaer for forskning med henblik pa at styrke europadsk integration,
velfaardsudvikling og sikkerhed. Formalet med dette tema skal veae at laggge
et grundlag for en udformning af samfundet byggende pa centrale veadier i
europad sk kultur og politik.

Det er vigtigt, at dette prioriterede forskningstema viderefgres fra 6RP, men at
det specifikke indhold justeresi forhold til aktuelle udfordringer i Europa.
Herunder synes udfordringer og | gsninger pa velfaardsomradet at vagre et
centralt tema. En forskningsindsats pa dette omrade ber sigte mod at
identificere og bestemme effekterne af offentlige tiltag og indsatser pa
velfaardsomradet samtidig med, at der tages hensyn til, at indsatsen ikke
beslaglaggger flere ressourcer end ngdvendigt. Fokus kan bl.a. ligge pa
sammenhaangen mellem de forskellige niveauer i velfaadssystemerne, og i
samspillet mellem velfaadsydelser i offentligt og privat regi.

Andre aktuelle temaer er knyttet til borgernes og staternes sikkerhed og
tryghed, herunder retssikkerhed, til oplevel sessamfundet som fasnomen og
dets muligheder samt til udviklingen af nye styreformer i virksomheder
(Corporate Management and I nnovation Management). Under dette
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prioriterede forskningstema vil sammenlignende analyser af kultur- og
samfundsforhold patvea's af landegraanser vaare vigtige.
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Bilag 2 Oversigt over strukturen i EU’s 6. rammeprogram
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Bilag 3 Virkemidler i EU’s 6. rammeprogram

Integrerede Projekter — Integrated Projects (IP) — har til formal at
frembringe viden med henblik pa at styrke Europas konkurrenceevne eller at
handtere store samfundsmaessige behov. (Varighed 3-5 ar, budgetramme 5-20
M €pr. IP)

Eksperisenetvaerk — Network of Excellence (NOE) — har til formal at styrke
og udvikle den videnskabelige og teknologiske kvalitet i EU gennem
integration af den forskningskapacitet, der findes, eller er ved at opsta savel
regionalt som nationalt. (Varighed 3-7 ar, budgetramme 5-20 M € pr.
netvaak.)

Specifikke malrettede for sknings- eller innovationsprojekter — Specific
Targeted Research Projects (STREP) — har til formal at afpreve, validere og

formidle nye innovationskoncepter og metoder pa europad sk plan. Projekterne

er rettet mod forsknings- eller innovationsprojekter med mere begraanset
rackkevidde og ambition end IP. (Varighed 2-4 &r, budgetramme 1-3 M € pr.
projekt.)

Koordinerende aktiviteter — Co-ordination Action (CA) — netveerks-
initiativer og koordinering af forskning og innovation. (Varighed 2-4 &r,
budgetramme 1-2 million € pr. aktion.)

Specifikke statteaktioner — Specific Support Actions (SSA) — aktiviteter
som fremmer udnyttelse af rammeprogrammet og forbereder fremtidige
forskningsaktiviteter statter mal saetninger og supplerer forskningsaktiviteter
udfylder bl.a. i form af workshops, konferencer, analyser mm. (Varighed 6
mnd.- 4 &r, budgetramme 0.1-0.5 M € pr. aktion.)

K ooperativ forskning — CRAFT — Cooperative Research Action for
Technology — Giver virksomheder med konkrete teknol ogiudviklingsbehov
mulighed for at samarbejde med et universitet eller forskningsinstitution.
(Varighed typisk 2 &r, budgetramme 0,3-2 M € pr. aktion)

ERA-NET — European Research Area—NET — statter koordinering af
national e forskningsprogrammer.

Marie Curie stipendier, netvaerk og for sker skoler mm. — Formalet med
disse virkemidler er at udvikle og overfare forskningskompetence, at give
forskere bedre karrieremuligheder samt at sikre hgj kvalitet i europadsk
forskning.
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Bilag 4 Forkortelser

6RP
7RP
CRAFT
EMBL
ERA
ERC
ESA
ESO

IP
SBIR
STREP

TP

EU’s 6. rammeprogram for forskning og teknol ogisk udvikling
(2003-2006)

EU’s 7. rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling
(2007-2010)

K ooperativ forskning — Cooper ative Research Action for
Technology

Det Europad ske Mol ekylaerbiol ogiske L aboratorium — European
Molecular Biology Laboratory

Det Europada ske Forskningsrum — European Research Area
Europad sk Forskningsrad — European Research Council

Det Europad ske Rumforskningsagentur — European Space
Agency

Den Europad ske Organisation for Astronomisk Forskning —
European Southern Observatory

Integrerede projekter — Integrated projects

Small Business Innovation Research

Specifikke malrettede forsknings- eller innovationsprojekter —
Foecifik Targeted Research Projects

Teknol ogiplatform —Technology Platform
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