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Tid til forandring for universiteterne
Der er den 11. oktober indgéet en politisk aftale om en universitetsreform.

Milet er at styrke universiteternes ledelse og at dbne yderligere for folk udefra, si vi sikrer et
tettere samspil mellem universiteterne og det omgivende samfund. Universiteterne kan pa denne
made vere med til at sikre vidensamfundets udvikling — og dermed bidrage til veekst og velferd
i hele samfundet.

Universiteterne sikres med den politiske aftale mere frihed til lgbende at forbedre forskningen og
uddannelserne. Samtidig er der indgaet en gkonomisk aftale for universiteterne med stabile og
stigende gkonomiske rammer i de kommende tre ar i form af en ekstra bevilling pa nasten én
milliard kr.

Universitetsreformen rummer en styrkelse af forskningsfriheden og en understregning af den
forsknings-etiske forpligtelse. Reformen s@tter en stopper for detailstyring af universiteterne ved

at nedbringe antallet af regler og bekendtggrelser.

Hermed imgdekommes universiteternes gnsker, og vi ggr op med den centrale styring af universi-
teterne pa en rekke centrale omrader. I stedet legger vi fremover stgrre vegt pa rammestyring.

Det er tid til forandring. Ogsé pa universiteterne.

Videnskabsminister Helge Sander (V)



Aftale om ny universitetslov mellem regeringen
(Venstre og Konservative) og Socialdemokratiet og Kristeligt Folkeparti

Nedenfor er formuleret de centrale elementer, der skal ligge til grund for udarbejdelsen af udkast
til ny universitetslov, der skal sendes i hgring blandt universiteter og andre interessenter inden
fremsettelse i Folketinget januar 2003. Det er et gennemgéende princip, at universiteterne fastset-
ter deres egne forhold n@rmere i en vedtagt.

1. Universiteternes opgaveportefglje

1.

Universitetets opgave er at drive forskning og verne om forskningsfriheden, herunder vedli-
geholde og udvikle centrale grunddiscipliner inden for de fagomrader, som universitetet deek-
ker.

Universitetet udbyder dels forskningsbaseret uddannelse i form af bachelor-, kandidat- og
ph.d.-uddannelse, dels forskningsbaseret efter- og videreuddannelse i form af blandt andet
masteruddannelse.

Universitetet formidler sin viden til hele det omgivende samfund, ligesom det aktivt bidrager
til og deltager i den offentlige debat om vigtige samfundsmassige forhold.

Universitetet samarbejder med offentlige og private virksomheder samt sektorforskningsin-
stitutioner.

Universitetet skal sikre forskningstilknytning af de mellemlange videregidende uddannelses-
institutioner.

Universitetet er abent over for omverdenen og omszatter gennem en bred vifte af samarbejds-
former forskning og uddannelse for blandt andet at bidrage til at fremme vakst, velfeerd og
udvikling i hele samfundet.

2. Forskningsbaseret uddannelse

7.

Den eksisterende 3+2+3-uddannelsesstruktur skal implementeres i alle uddannelser.

Universiteterne skal forpligtes til at intensivere samarbejdet om udvikling og koordinering af
uddannelser og fag, herunder overgang fra bachelor- til kandidatuddannelse. Uddannelsernes
opbygning skal understgtte studentermobiliteten pa tveers af universiteterne uden tab af faglig
progression.



10.

11.

12.

De studerendes retssikkerhed skal sikres, herunder ved overgang fra bachelor- til kandidat-
niveau.

Zndringerne i uddannelserne skal implementeres over en periode i dialog og samarbejde
med universiteterne.

Universiteterne skal veerne om forskningsetikken, der ligesom forskningsfriheden er central i
udviklingen af kvaliteten af de forskningsbaserede uddannelser.

Den individuelle studievejledning skal intensiveres. For at reducere frafald og understgtte de
studerende i en mere fleksibel uddannelsesstruktur skal universiteterne i hgjere grad end hid-
til fokusere pa vejledningen af de studerende. Denne studievejledning kan iser de sidste ar pa
uddannelsen ogsa fokusere pa karrierevejledning.

3. Ledelse
3a. Bestyrelser

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Bestyrelsen ansatter rektor. Bestyrelsen godkender universitetets budget, strategi- og udvik-
lingsplan og vedtegt og giver dermed retningslinier og anvisninger for universitetets daglige
ledelse. Bestyrelsen indgar udviklingskontrakter med Videnskabsministeriet. Der skal herske
abenhed om bestyrelsens arbejde.

Bestyrelsesmedlemmerne skal samlet kunne bidrage til at fremme universitetets strategiske
virke med deres erfaring og indsigt i uddannelse, forskning, videnformidling og viden-
udveksling. Medlemmerne skal endvidere have erfaring med ledelse, organisation og gko-
nomi, herunder handtering af budgetter.

Bestyrelserne skal have eksternt flertal. Formanden valges af bestyrelsen blandt de eksterne
medlemmer.

Der skal sidde mindst to studerende i bestyrelsen, ligesom bade det videnskabelige personale
og det teknisk-administrative personale skal vare representeret.

Bestyrelsens eksterne medlemmer udpeges i kraft af egen person og ikke som repra-
sentanter for bestemte s@rinteresser. Udenlandsk forsknings- og uddannelseserfaring
bgr vare representeret. Det er centralt, at de eksterne medlemmer har forskellig bag-
grund, for eksempel fra andre forskningsinstitutioner, kulturlivet, andre offentlige virk-
somheder, erhvervslivet med videre, idet bestyrelsen dels skal afspejle universitetets
profil og opgaver, dels skal sammenszttes bredt, sa der ikke er en ensidig representa-
tion fra bestemte sektorer eller af bestemte kompetencer og erfaringer.

Universitetet sammensatter den fgrste bestyrelse. Bestyrelsen sammensattes under iagtta-
gelse af punkterne 14 til 17.



19.

20.

21.

Videnskabsministeren skal godkende, at sammensatningen af den fgrste bestyrelse lever op
til punkterne 14 til 17.

Den fgrste bestyrelse udarbejder en vedtegt, der fastlegger bestyrelsens sammensat-
ning, stgrrelse, valgprocedurer med videre, herunder hvordan de eksterne representan-
ter skal findes fremover. Vedtegten godkendes af videnskabsministeren.

Det enkelte universitet kan bestemme, at der skal etableres et repraesentantskab eller lignende,
hvis sammensatning, opgaver og organisering fastlegges i vedtagten.

3b. Ansatte ledere

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

De, der er valgt til rektorer pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden, kan fortsatte valgperioden
ud, medmindre andet fastsattes i vedtegten, og herefter indtil bestyrelsen i henhold til ved-
teegten har ansat en rektor. Rektor varetager dog hvervet med de ledelsesmassige kompeten-
cer, som fglger af den nye lov.

De, der er valgt til dekaner og institutledere pa tidspunktet for lovens ikrafttreden, kan
fortsaette valgperioden ud, medmindre andet fastsattes i vedtegten, og herefter indtil rektor
i henhold til vedtegten har ansat dekaner og institutledere. Dekaner og institutledere vare-
tager dog hvervet med de ledelsesmassige kompetencer, som fglger af den nye lov.

Medlemmer af kollegiale organer og studieledere fortsatter i deres hverv, indtil vedtegten er
tradt i kraft, og nye organer er nedsat, bortset fra de studerende i studienzvnet, der velges
efter de hidtidige regler, indtil vedtagten er tradt i kraft.

Bestyrelsen skal vere nedsat senest 1. januar 2005.

Bestyrelsen ansatter rektor efter en procedure fastsat i vedtegten. Proceduren ved anszttelse
af rektor skal sikre en faglig og ledelsesmeassig legitimitet.

Rektor skal vere en anerkendt forsker inden for et af universitetets centrale fagomrader og
have indsigt i uddannelsessektoren. Rektor skal have erfaringer med ledelse og organisering
af forskningsmiljger. Rektor skal desuden have indsigt i universitetets virke og samspil med
det omgivende samfund.

Rektor varetager universitetets daglige ledelse og er ansvarlig over for bestyrelsen. Rektor
udarbejder oplag til bestyrelsen om budget, vedtagt og udviklingskontrakt samt opleeg om
overordnede forsknings- og uddannelsesstrategier. Rektor udarbejder handleplaner for ud-
mgntning af den strategi- og udviklingsplan, der godkendes af bestyrelsen.

Rektor ansatter dekaner efter en procedure fastsat i vedtaegten. Proceduren skal sikre den interne
faglige og ledelsesmassige legitimitet. Rektor kan delegere opgaver til dekaner og gvrige ledere.



30.

31.

32.

33.

34.

Dekanen skal vare anerkendt forsker og have erfaring med og indsigt i uddannelse, ledelse
og universitetets samspil med det omgivende samfund.

Dekaner ansatter institutledere efter en procedure fastsat i vedtegten. Proceduren sikrer den
faglige og ledelsesmassige legitimitet.

Institutlederen skal vere en anerkendt forsker og skal have undervisningserfaring.

Dekanen er ansvarlig for udvikling af ledelseskulturen og for at sikre ledelses-
kompetencen pa fakultetets institutter. Dekanen er ansvarlig for at sikre sammenhzang
mellem forskning og uddannelse inden for fakultetets omrade, at sikre et forpligtende
samarbejde med andre universiteter og at sikre videnudveksling og eventuelt teknologi-
overfgrsel.

Institutlederen skal opbygge en organisation til at lgfte instituttets samlede opgaver med
inddragelse af studerende, det videnskabelige og det teknisk-administrative personale.
Institutlederen skal endvidere forpligtes til dels at varetage personaleansvaret, dels at sikre
kvaliteten i forskning og uddannelse, dels at sikre sammenhangen mellem forskning og
uddannelse. Institutlederen kan delegere opgaver.

3c. Akademisk rad og studiencevn

35.

36.

37.

38.

Der nedszttes et akademisk rad, som overtager de akademiske sager fra det nuverende fakul-
tetsrad eller konsistorium pa monofakultere universiteter.

Der etableres studien@vn eller lignende, hvis sammensatning og organisering regule-
res i det enkelte universitets vedtegt, hvori det bestemmes, at de studerende har 50
procent af pladserne.

VIP-medlemmer og studerende vealges til studienzvn og akademisk rad samt bestyrelsen.
Procedurer herfor fastlegges i vedtegten.

Den n@rmere interne organisering pa det enkelte universitet fastleegges i vedtegten. Heri skal
de studerendes indflydelse pa uddannelse og undervisning sikres.

4. Intern kvalitetssikring og kvalitetsudvikling

39.

Universitetet skal forpligtes til systematisk at sikre og udvikle kvaliteten i forskning og
uddannelse. Det praciseres nermere i vedtegten, hvordan dette konkret finder sted.



40.

41.

42.

43.

Universitetets ledelse skal forpligtes til at sikre sammenh@ng mellem forskning og uddan-
nelse (den forskningsbaserede uddannelse). Det praciseres n@rmere i vedtegten, hvordan
dette konkret finder sted.

Universitetets ledelse skal forpligtes til at gennemfgre og sikre opfglgning pa interne og
eksterne evalueringer af bade undervisning og uddannelse samt forskning. Det praciseres
n@rmere i vedtegten, hvordan dette konkret finder sted.

De studerendes medindflydelse pa den lgbende og systematiske kvalitetssikring skal sikres,
herunder i forhold til opfglgning pa bade undervisnings- og uddannelsesevalueringer. Det
praeciseres nermere i vedtegten, hvordan dette konkret finder sted.

Bestemmelserne om, at mindst 1/3 af en uddannelse skal dokumenteres ved ekstern censur,
fastholdes. Reglerne om ekstern censur vil blive praciseret, herunder at bachelorprojektet og
kandidatspecialet skal bedgmmes med eksterne censorer.

5. Radgivende paneler

44.

Universiteterne kan nedsztte radgivende paneler (advisory boards), der radgiver dekaner og/
eller institutledere om uddannelse, forskning og videnudveksling.

6. Styring

45.

46.

2. generations-udviklingskontrakter, der fastlegges af bestyrelsen efter dben drgftelse pa
universitetet og godkendes af videnskabsministeren, skal dels indeholde et balanceret sat af
kvalitative og kvantitative mal, dels indeholde klare mél og strategier for udvikling af forsk-
ning, uddannelse samt videnudveksling og teknologioverfgrsel, dels sette fokus pa frafald og
gennemfgrelsestider.

2. generations-udviklingskontrakter skal rumme strategier for benchmarking mellem det
pageldende universitet og nationale og internationale universiteter og fagmiljger omkring
forskning, uddannelse, videnudveksling, teknologioverfgrsel og mobilitet.

7. Selveje og vedtaegt

47.

Universiteterne omdannes til selvejende institutioner, men uden bygningsmassigt selveje.
Universiteterne er via SEA-ordningen (Statens Ejendoms Administration) givet incitamenter
til en gkonomisk ansvarlig bygningsforvaltning og en effektiv lokaleudnyttelse.



48.

49.

Nye bestyrelser kan udarbejde et grundlag for at anmode om at overtage statens bygninger
til det enkelte universitet pd narmere aftalte vilkar. Hensigten er at give universiteterne
fleksible ejerskabs- og institutionsformer.

Som selvejende institution udarbejder universitetet vedtegter, der godkendes af videnskabs-
ministeren. Loven vil angive en reekke minimumskrav til vedtegtens elementer.

8. Regelsanering

50.

51.

Antallet af bekendtggrelser skal reduceres, og detailregulering skal undgés.

Regelforenkling og ggede frihedsgrader fra regler om blandt andet opsparing og
personaleforhold skal dels understgtte ledelsens beslutnings- og handlerum og give
kendte rammer, dels bidrage til at skabe bedre muligheder for talentpleje gennem stra-
tegisk karriereplanleegning med sigte pa blandt andet at Igse generationsskifteproblemer.

9. Universiteternes gkonomi 2003-05

52.

53.

54.

Bevillingsniveauet i 2003-05 fastholdes pa 02-niveau for universiteterne under ét. Dette
finansieres ved tilbagefgrsel af omstillingsreserver for 04-05 samt ved gennemfgrelse af L28
om bortfald af ATP-kompensation. Partierne bag aftalen er enige om at stemme for L28.

Bortfald af ATP-kompensation medgér desuden til finansiering af reserver til forskning og
innovation pa §35. Der er enighed om, at udmgntningen af disse reserver drgftes i en bredere
kreds af partier.

Det er desuden aftalt at tilfgre universiteterne ekstra 60 millioner kroner arligt i 2003-05.
Den ekstra tilfgrsel finansieres gennem reduktion af en reekke erhvervstilskud pa Udenrigs-
ministeriets, @konomi- og Erhvervsministeriets, Videnskabsministeriets og Fgdevare-
ministeriets omrade, som det fremgar af omstaende tabel.

Partierne er enige om at drgfte hgringssvarene med videnskabsministeren, inden lovforslaget
fremsattes januar 2003.

Pa samme made er partierne enige om, at ethvert forligsparti kan rejse problemstillinger til
drgftelse i forligskredsen.

Andringer i forhold til ovenstédende forligstekst forudsztter naturligvis enighed i forligskredsen.

De enkelte punkter i forligsteksten er uddybet i det fglgende notat om fremtidens universitets-
politik.



Finansiering af universitetsreform

2003 2004 2005 2003-2005
Viderefarsel af 2002- 136,0 193,6 471,4 801
niveauet til universiteter
Bortfald af ATP- 410,0 545,0 545,0 1.500
kompensation

Bortfald af ATP-kompensation medgdr desuden til finansiering af reserver til forskning og inno-
vation pa §35. Der er enighed om, at udmgntningen af disse reserver drgftes i en bredere kreds af
partier.

2003 2004 2005 2006 2003-2005 2003-2006
Lgft til universiteter 60,0 60,0 60,0 180,0
Finansiering af lgft til
universiteter
Eksportfremme 7,0 11,0 15,0 19,0 52,0
Center for anvendt IT mv. 21,0 16,0 37,0
Generelle erhvervstilskud 22,4 18,1 14,1 14,2 68,8
Tilskud til efteruddannelse 5,1 5,1 6,3 6,2 22,7
inden for jordbrugs-
erhvervene
T alt 180,5
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Fremtidens universitetspolitik
- uddybende notat til politisk aftale om ny universitetslov

De danske universiteter er centrale samfundsinstitutioner, der frembringer og formidler viden og
kompetencer til hele samfundet.

Den stigende nationale og internationale konkurrence om viden og kompetence stiller nye og
skarpede krav til de danske universiteter - og samspillet med det gvrige vidensystem.

En reform af de danske universiteter ma derfor styrke universiteternes handle- og beslutningskraft
og gge samspillet med omverdenen. Reformen skal sikre stgrre dbenhed, gget faglig selvbestem-
melse og frihed til at bestemme sin interne organisering inden for lovens rammer. Reformen og
dens implementering skal veere baseret pa kendte og stabile gkonomiske rammer.

Overskriften for fremtidens universitetspolitik er frihed med ansvar.
Hovedelementer i reformen:

Universiteternes opgaveportefglje

. Forskningsbaseret uddannelse

3. Ledelse

3.a. Bestyrelser

3.b. Ansatte ledere

3.c. Akademisk rad og studienzvn

N =

4. Intern kvalitetssikring og kvalitetsudvikling
5. Radgivende paneler

6. Styring

7. Selveje og vedtegt

8. Regelsanering

1. Universiteternes opgaveportefglje

Universiteterne har til opgave at drive forskning og udbyde forskningsbaseret uddannelse pé hgjt
internationalt niveau, og universitetet skal med afsat i sin forskning og uddannelse tilfgre samfun-
det forskningsresultater og viden med sigte pa at fremme vekst, velfeerd og udvikling i hele sam-
fundet.

En ny universitetslov skal fremhave, at universiteterne er forpligtet til aktivt at udveksle viden

med det omgivende samfund, herunder ogsa aktivt at bidrage til og deltage i den offentlige debat
om vigtige samfundsmessige forhold.
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Universiteternes kultur- og vaerdibaerende rolle skal opretholdes. Det er centralt, at universitetet
skal varetage grundforskning og med afset heri vedligeholde og udvikle vigtige grund-
discipliner inden for de fagomrader, som universitetet deekker. Det geelder ogsa, selv om discipli-
nerne ikke umiddelbart kan finde konkret eller direkte anvendelse i for eksempel det private
erhvervsliv.

I forleengelse heraf skal loven fastholde, at universiteterne er forpligtede til at verne om
forskningsfriheden. Forskningsfriheden er knyttet til universitetet. Den enkelte forsker skal fortsat
have ret til at velge metode, fremgangsmade og emne inden for de strategiske rammer, som er
fastlagt i en udviklingskontrakt. Den enkelte forsker kan dog palegges bestemte opgaver af ledel-
sen akkurat som i dag.

I tilknytning hertil skal universiteterne ogsa verne om forskningsetikken.

Forskningsarbejde skal siledes udgves under iagttagelse af de regelset med videre, der re-
gulerer etiske spgrgsmal, samt med respekt for de etiske problemstillinger, der i gvrigt er
knyttet til forskning. Som eksempler pa regels@t, der regulerer etiske spgrgsmal, kan der
konkret peges pa

e lov om et videnskabsetisk komitésystem og behandling af biomedicinske forsknings-
projekter, der fastslar beskyttelsen af forsggspersoner, der deltager i biomedicinske forsknings-
projekter, samtidig med at der skabes mulighed for udvikling af ny verdifuld viden

¢  lov om opfindelser, hvorefter en institution, hvor serlige etiske forhold ggr sig geldende, kan
acceptere, at en opfindelse ikke skal ggres til genstand for erhvervsmassig udnyttelse.

Der findes endvidere i patentloven og brugsmodelloven regler om etiske hensyn for, hvornar
patenter kan meddeles, og brugsmodeller registreres.

Ligesom forskningsfriheden er ogsa forskningsetikken central i udviklingen af kvaliteten af
de forskningsbaserede uddannelser. Derfor er der for nogle ar siden indgéet aftale med uni-
versiteterne om at indfgre studieelementet ,fagets videnskabsteori“ i alle akademiske
bacheloruddannelser inden for en 3-arig periode. Det betyder, at studieelementet forventes
at indgd i alle universitetsuddannelser senest fra 1. september 2005.

Universiteternes opgaver kan fglgelig samles under fire overskrifter: forskning, uddannelse, for-
midling og videnudveksling.

For sa vidt angar videnudveksling betyder det for universiteternes opgaveportefglje,
e atuniversiteterne aktivt og pa gensidig basis udveksler viden og kompetencer med en flerhed

af aktgrer, organisationer, myndigheder samt offentlige og private virksomheder i det omgi-
vende samfund
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e at universiteterne er abne over for omverdenen og omsatter forskning og uddannelse med
det formal blandt andet at fremme vaekst, velferd og udvikling i hele samfundet, hvor det er
relevant og muligt inden for universitetets profil

e at universiteterne samarbejder med andre universiteter og forskningsinstitutioner, herunder
ogsa sektorforskningsinstitutioner

. at universiteterne medtenker biblioteksfunktionen i videnudvekslingen, herunder hvordan
biblioteksfunktionen medvirker til videnformidling og videnudveksling gennem uddannelse

e atuniversiteterne skal bidrage til at sikre forskningstilknytning for de mellemlange viderega-
ende uddannelsesinstitutioner

e at universiteterne er forpligtet til at udvikle det internationale samarbejde og herigennem
bidrage til udviklingen af det danske samfund og dets verdigrundlag.

Universiteternes uddannelsesopgave omfatter udbud af forskningsbaseret bachelor- og kandidat-
uddannelse, forskeruddannelse og masteruddannelse og anden forskningsbaseret efter- og vide-
reuddannelse pa hgjt internationalt niveau.

Med det formal, at universitetets opgaveportefglje kan lgftes, er det en forudsatning, at der bliver
truffet strategiske valg og prioriteret mellem udvalgte forskningsfelter og fagomrader inden for
universitetets styrkepositioner for derved at understrege universitetets profil.

2. Forskningsbaseret uddannelse

Universiteter uddanner - ud over ph.d.er - hgjt kvalificerede bachelorer og kandidater med klare
kompetenceprofiler. Det markante studenterfrafald pa flere universitetsuddannelser skal reduce-
res. Meritproblemer, blindgyder og dobbeltuddannelse skal undgas.

Uddannelsernes indhold og struktur skal flere steder udvikles for fortsat at sikre disse centrale
uddannelsespolitiske malsatninger og for at gge fleksibilitet og den internationale mobilitet bade
ind og ud af landet. Dette geelder ogsa mobiliteten mellem de danske universiteter.

Grundstrukturen med selvstendigt optag til 3-arige bacheloruddannelser og til 2-arige kandidat-
uddannelser fastholdes. Uddannelserne og de enkelte elementer i uddannelserne opggres i ECTS-
point (European Credit Transfer System), som er en felles europaisk model for kvantitative
opggrelser af studieforlgb pé videregdende uddannelser. Det fglger af ECTS-reglerne, at 60
ECTS-point udggr et ars heltidsstudier. En reekke lande har allerede indfgrt ECTS som nationalt
malesystem, herunder Danmark.

Der er allerede i dag pa mange universiteter taget en raekke initiativer med henblik pé at @ndre
uddannelsernes indhold, relevans og struktur. Denne udvikling skal understgttes ved at initiere
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en systematisk udvikling af alle universitetsuddannelserne inden for fglgende overordnede
ramme:

Uddannelsesstrukturen skal, hvor det ikke allerede er sket, omleegges med henblik pa at sikre en
reel implementering af 3+2-strukturen med 3-drige bacheloruddannelser efterfulgt af 2-arige
kandidatuddannelser.

Der indfgres modulopbygning i alle bacheloruddannelser, hvor de studerende tilegner sig en
steerk faglig kompetence, og uddannelsen afsluttes med et bachelorprojekt pa uddannelsens
tredje ar. Bacheloruddannelsen skal sammensettes sadan, at den giver de studerende faglige
forudsztninger for flere relevante kandidatuddannelser - ogsa kandidatuddannelser pa et andet
universitet. De studerende har ret til at blive optaget pa en kandidatuddannelse, men studierefor-
men betyder séledes, at studerende med en bacheloruddannelse som hovedregel skal have valg-
muligheder mellem flere relevante kandidatuddannelser, dog under forudsatning af at det er
fagligt forsvarligt, det vil sige der skal vere en faglig ssmmenhang mellem bacheloruddannelsen
og de kandidatuddannelser, der kan sgges optagelse pa. Der skal sikres faglig progression bade i
selve bacheloruddannelsen og séledes ogsa i forholdet mellem bacheloruddannelsen og
kandidatuddannelsen.

Det enkelte universitet skal fortsat selv fastsette adgangskravene til sine kandidat-
uddannelser samt normalt ogsd antallet af optagelsespladser efter bestemmelsen om ,frit
optag”, men disse skal i hgjere grad end hidtil synligggres for de studerende. For den en-
kelte studerende skal der vere sikkerhed for optag pa mindst én kandidatuddannelse, der i
faglig henseende ma betegnes som verende en naturlig forlengelse af den bachelor-
uddannelse, den studerende har erhvervet. Af hensyn til at sikre de bachelorstuderendes
reelle valgmuligheder med hensyn til adgang og optag til kandidatuddannelser og samtidig
hermed deres retssikkerhed etableres en sakaldt InterUniversiteer Koordineret Tilmelding
(IU-KOT), som ivaerksattes over en arrekke i samarbejde med universiteterne.

Universiteterne skal vare forpligtet til at samarbejde om og koordinere sammenh&ng, faglig
relevans og progression mellem bacheloruddannelser og relevante kandidatuddannelser.

Kandidatuddannelserne skal opbygges af moduler pa en made, sa den faglige sammenhang
og progression sikres. Pa kandidatuddannelserne skal det vere muligt for de studerende at
velge mellem forskellige moduler og siledes sammensette uddannelser med forskellige
kompetenceprofiler, der retter sig mod forskellige jobomrader inden for savel den private
som den offentlige sektor, herunder blandt andet en gymnasie- eller en forskerkarriere. Ud-
dannelsen afsluttes med et kandidatspeciale.

Afvigelser fra ovennavnte uddannelsesstruktur kan forekomme for enkelte uddannelser. Der
teenkes her pa autorisationsgivende uddannelser, for eksempel lege- og dyrlegeuddannelsen.

Den individuelle studievejledning skal intensiveres. For at reducere frafald og understgtte de
studerende i en mere fleksibel uddannelsesstruktur skal universiteterne i hgjere grad end hidtil
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fokusere pa vejledningen af de studerende. Universiteterne skal for de studerende kunne klar-
leegge - og vejlede herom - hvilke kompetencer og jobmuligheder der opnas gennem valget af det
enkelte modul og bestemte kombinationer af modulkurser og om eventuelle krav til valg af
bestemte moduler pa bacheloruddannelsen ved overgang til forskellige kandidatretninger.
Denne studievejledning kan iser de sidste ar pa uddannelsen ogsd fokusere pa karriere-
vejledning.

Universiteterne skal fortsat inden for sine fagomrader udbyde 3-arige forskeruddannelser til
ph.d.niveau.

Fremover skal universiteterne som noget nyt forpligtes til at tilbyde forskningsbaserede efter- og
videreuddannelser for den voksne befolkning. For universiteterne bliver det en vigtig opgave
inden for deres fagomrader at udvikle og udbyde blandt andet nye masteruddannelser og anden
forskningsbaseret efter- og videreuddannelse. Mange universiteter er allerede géet i gang med
denne opgave.

Et universitet skal som hidtil selv bestemme, hvilke uddannelser det vil udbyde inden for sine
fagomrader, men udbuddet skal fortsat godkendes af Videnskabsministeriet. Ministeriet vil efter
drgftelser med universiteterne udarbejde en bekendtggrelse, der nermere beskriver forhold og
procedurer for godkendelse af nye uddannelser.

For at tilgodese en regional efterspgrgsel efter universitetsuddannelser i et geografisk omrade,
hvor der ikke er et universitet, der kan godkendes til opgaven, kan udlagt undervisning vere rele-
vant. Et universitet, der er godkendt til at udbyde en uddannelse, kan saledes beslutte ogsa at
udbyde denne uddannelse som udlagt undervisning. Beslutningen om udbud af godkendte uddan-
nelser som udlagt undervisning forudsatter tillige Videnskabsministeriets godkendelse.

Ovennavnte &ndringer af uddannelsernes indhold og struktur indfases - efter lovens ikrafttraeden
- over en arraekke og efter en proces, der drgftes og aftales mellem universiteterne og Videnskabs-
ministeriet.

I forbindelse med udformningen af bestemmelser om sektorforskningsinstitutionernes forpligtelse
til at bidrage til universiteternes uddannelser skal der formuleres en bestemmelse om, at ikke-
profitskabende organisationer med egne veldokumenterede kompetencer, viden og erfaringer pa et
videnskabeligt universitetsniveau undtagelsesvist kan bidrage til universiteternes forsknings-
baserede uddannelse inden for serlige fagomrader. Ansggning om en sadan inddragelse skal frem-
sendes af det gradsgivende universitet med universitetets indstilling til Videnskabs-
ministeriets godkendelse.

3. Ledelse

En reform af universiteternes ledelsesstruktur skal styrke ledelsen og gge universiteternes handle-
og beslutningskraft.
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Behovet herfor fglger blandt andet af kravene til og udvidelsen af opgaveportefgljen samt den
skerpede internationale konkurrence pa forskning og uddannelse og konkurrencen om studerende
og forskere. Udvidelsen af samarbejdet med erhvervslivet, andre offentlige virksomheder og na-
tionale og internationale forskningsinstitutioner gger ogsa kravene til faglig og gkonomisk priori-
tering.

En ledelsesreform skal sikre, at forskning, uddannelse og videnudveksling bliver lgftet til hgjt
internationalt niveau.

Ledelsesreformen skal generelt vare med til at understgtte og styrke allerede igangsatte
udviklingsforsgg med ledelse, organisation og uddannelse.

Det vil vere ngdvendigt at gennemfgre en sd omfattende reform i lgbet af en arreekke, hvor im-
plementeringen af de forskellige elementer fglger hinanden i en hensigtsmaessig reekkefglge.

Med hensyn til ledelsesreformen vil der paga en leengere indkgringsfase, hvor delelementerne
fores ud i livet.

De, der er valgt til rektorer pa tidspunktet for lovens ikrafttreden, kan fortsette valgperio-
den ud, medmindre andet fastsettes i vedtegten, og herefter indtil bestyrelsen i henhold til
vedtegten har ansat en rektor. Rektor varetager dog hvervet med de ledelsesmassige kom-
petencer, som fglger af den nye lov.

De, der er valgt til dekaner og institutledere pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden, kan fortsatte
valgperioden ud, medmindre andet fastsattes i vedtegten, og herefter indtil rektor i henhold til
vedtegten har ansat dekaner og institutledere. Dekaner og institutledere varetager dog hvervet
med de ledelsesmassige kompetencer, som fglger af den nye lov.

Medlemmer af kollegiale organer og studieledere fortsatter i deres hverv, indtil vedtegten
er tradt i kraft, og nye organer er nedsat, bortset fra de studerende i studienzvnet, der velges
efter de hidtidige regler, indtil vedtegten er tradt i kraft. Bestyrelsen skal vere nedsat senest
1. januar 2005.

3a. Bestyrelser

Bestyrelsen anstter rektor. Bestyrelsen godkender universitetets budget, strategi- og udvik-
lingsplan og vedtegt og giver dermed retningslinjer og anvisninger for universitetets daglige
ledelse. Bestyrelsen indgéar udviklingskontrakter med Videnskabsministeriet. Der skal herske

abenhed om bestyrelsens arbejde.

Bestyrelsesmedlemmerne skal samlet kunne bidrage til at fremme universitetets strategiske virke
med deres erfaring og indsigt i uddannelse, forskning, videnformidling og videnudveksling.
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Medlemmerne skal endvidere have erfaring med ledelse, organisation og gkonomi, herunder
handtering af budgetter.

Bestyrelserne skal have eksternt flertal. Formanden velges af bestyrelsen blandt de eksterne med-
lemmer.

Der skal sidde mindst to studerende i bestyrelsen, ligesom bade det videnskabelige personale og
det teknisk-administrative personale skal vere repraesenteret.

Bestyrelsens eksterne medlemmer udpeges i kraft af egen person og ikke som reprasentan-
ter for bestemte s@rinteresser. Udenlandsk forsknings- og uddannelseserfaring bgr vere re-
presenteret. Det er centralt, at de eksterne medlemmer har forskellig baggrund, for
eksemple fra andre forskningsinstitutioner, kulturlivet, andre offentlige virksomheder, er-
hvervslivet med videre, idet bestyrelsen dels skal afspejle universitetets profil og opgaver,
dels skal sammensettes bredt, sa der ikke er en ensidig repraesentation fra bestemte sektorer
eller af bestemte kompetencer og erfaringer.

Universitetet sammenszatter den fgrste bestyrelse. Bestyrelsen sammenszttes under iagttagelse af
ovennavnte krav til sammensztningen.

Videnskabsministeren skal godkende, at sammensatningen af den fgrste bestyrelse lever op til
ovennavnte krav til sammensztningen.

Den fgrste bestyrelse udarbejder en vedtaegt, der fastlegger bestyrelsens sammensatning, stgr-
relse, valgprocedurer med videre, herunder hvordan de eksterne repraesentanter skal findes frem-
over. Vedtegten godkendes af videnskabsministeren.

Det enkelte universitet kan bestemme, at der skal etableres et repraesentantskab eller lignende, hvis
sammens&tning, opgaver og organisering fastlegges i vedtegten.

Det overordnede princip for ansatte ledere er, at bestyrelsen ansatter rektor. Rektor ansztter deka-
ner, der ansatter institutledere. I proceduren ved ansattelse sikres den faglige og ledelsesmassige
legitimitet.

3b. Ansatte ledere

Rektor

Rektor varetager universitetets daglige ledelse, er ansvarlig over for bestyrelsen og kan - som i
dag - delegere opgaver til gvrige ledere. Rektor udarbejder oplaeg til bestyrelsen om budget,
vedtegt og udviklingskontrakt. Rektor udarbejder ogsa opleg til bestyrelsen om de overordnede
forsknings- og uddannelsesstrategier, planer for organisation og personale samt videnudveksling
med det omgivende samfund.
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Rektor udarbejder ogsa handleplaner for udmgntning af udviklingskontrakten, der er godkendt i
bestyrelsen.

Rektor skal vere en anerkendt forsker inden for et af universitetets centrale fagomrader og have
indsigt i uddannelsessektoren. Rektor skal have erfaringer med ledelse og organisering af
forskningsmiljger. Rektor skal desuden have indsigt i universitetets virke og samspil med det om-
givende samfund. Proceduren ved ansattelse af rektor skal sikre den faglige og ledelsesmassige
legitimitet. Proceduren fastleegges i universitetets vedtagt.

Fakulteter og institutter
Universitetet kan selv valge at opdele sig i fakulteter, der ledes af en dekan. Fakulteter bestér af en
rekke institutter, der hver ledes af en institutleder.

Dekanen skal vare en anerkendt forsker og have erfaring med og indsigt i uddannelse, ledelse og
universitetets samspil med det omgivende samfund. Institutlederen skal vare en anerkendt forsker
og skal have undervisningserfaring.

Proceduren for rekruttering og ansattelse af dekan og institutleder, der sikrer deres faglige og
ledelsesmessige legitimitet, fastleegges af universitetet i vedtagten.

Dekaner

Bestyrelsen kan valge via universitetets vedtegter at etablere fakulteter opdelt efter faglige
hovedomrader, for eksempel humaniora, samfundsvidenskab, naturvidenskab, sundheds-
videnskab, teologi og teknisk videnskab. P4 monofakultzre universiteter eller universiteter,
som ikke gnsker pa et eller flere omrader at have fakulteter og dermed dekaner, overtager
rektor dekanens opgaver, som omtalt nedenfor.

Fakulteterne ledes dagligt af dekanen. Dekanen er ansvarlig for hovedomradets forskning,
uddannelse og undervisning, budget, personale og organisering inden for de strategier med
videre, der er fastlagt af bestyrelsen. Dekanen udarbejder forsknings- og uddannelsesplaner
efter opleg fra institutterne. Dekanen godkender studieordninger. For at kunne udfylde
personaleansvaret ansatter og afskediger dekanen institutledere. Dekanen har ogsd ansva-
ret for lederudvikling af institutlederne. Det forudsattes, at dekanen opbygger en organisa-
tion til at understgtte dekanfunktionen.

Dekanen skal i samarbejde med studien@vnene sikre, at fglgende opgaver bliver varetaget:
e at sikre den tvaergadende kvalitetsudvikling af fakultetets uddannelser og forskning, her-
under tage initiativ til at iveerksatte turnusevaluering af de enkelte uddannelser ved

fakultetet og sikre koordinationen med andre universiteter ved disse turnusevalueringer

e at fastlegge overordnede retningslinjer for meritgodkendelser, herunder koordinere disse
med andre universiteter

18



* at formulere overordnede retningslinjer for censur (intern og ekstern)

e at sikre dialog med aftagere og fardige kandidater om uddannelsernes indhold, kvalitet
og relevans

Institutledere
Institutterne er de enheder, hvor forskning og uddannelse normalt finder sted.

Institutlederen er ansvarlig for instituttets forskning, uddannelse, herunder uddannelses- og
forskningsmiljg, budget og personale. Institutlederen skal opbygge en organisation til at Igfte
instituttets samlede opgaver med inddragelse af studerende, det videnskabelige og det teknisk-
administrative personale.

Institutledere kan udpege forskningsledere, viceinstitutledere og kan uddelegere ledelsesopgaver
til disse.

Pa de enkelte institutter kan der udpeges flere forskningsledere, som - under ansvar over for
institutlederen - varetager og koordinerer deltagelsen i stgrre forskningsprojekter og -program-
mer, som instituttet har ansvaret for eller er involveret i. Forskningslederne har blandt andet til
opgave at varetage de praktiske forhold i forbindelse med instituttets forskeruddannelser og
eventuelt forskerskoler, stimulere kreativiteten, samarbejdet og den faglige udvikling af
instituttets forskningsmiljger, koordinere stgrre forskningssatsninger og -projekter samt
forskningsansggninger.

Institutlederen er ansvarlig for, at forskningslederne far de bedst mulige rammer til at styrke
instituttets forskningsaktiviteter.

Det er i gvrigt institutlederens opgave:
*  atsikre personale- og talentpleje
*  atsikre og udvikle studie- og forskningsmiljget

o at fglge op pa resultatet af evaluering af undervisningen og stille forslag om korrigerende
foranstaltninger efter samrad med studielederen

o atfglge op pa evalueringer af uddannelserne og i dette arbejde inddrage bade studienzvn og
studieleder
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3c. Akademisk rdd og studiencevn

Akademisk rad

Der etableres et internt sammensat akademisk rad. Radets medlemmer velges blandt VIP’ er og
studerende. Rektor er formand for det akademiske rad, med mindre de etableres pa fakultets-
niveau.

Akademisk rad udtaler sig om alle akademiske forhold af vaesentlig betydning for universitetets
akademiske virksomhed og har pligt til at drgfte de akademiske forhold, som rektor forelegger.

Akademisk rad foreslar nye, strategisk vigtige forsknings- og uddannelsestiltag. Det foreslar rek-
tor centrale strategiske forskningsomréader og foreslar planer for videnudveksling.

Radgivning skal indga som grundlag for de oplag, rektor skal udarbejde til bestyrelsen. Det akade-
miske rad skal desuden radgive rektor om den interne fordeling af basisbevillinger. Radet indstiller
om sammensatning af sagkyndige udvalg. Radet tildeler grader (dr., ph.d. og dr. honoris causa).

Ved fakultetsopdelte universiteter kan vedtagten fastlegge, at der kun skal vere akademiske rad
pa fakultetsniveau. Dekanen er fgdt formand.

Rédets medlemmer valges blandt VIP’er og studerende. De nermere forhold vedrgrende akade-
miske rads opgaver, sammensatning, stgrrelse og valgprocedure fastsattes i universitetets ved-
tegt.

Studieleder og studiencevn

Dekanen skal nedsztte ét eller flere studiena@vn og udpeger efter indstilling fra studienevnet én
eller flere studieledere. Studienzvn skal besté af 50 procent studerende og 50 procent VIP’er, og
disse findes ved valg blandt henholdsvis studerende og VIP’er. Antallet af studieledere og studie-
navn fastsattes i universitetets vedtegt inden for lovens rammer.

For sa vidt en uddannelse hovedsagelig kun rekvirerer undervisning fra ét institut, kan dekanen
uddelegere opgavernes udfgrelse til institutlederen. Denne skal da for uddannelsen udpege én
studieleder og nedsztte et studienavn.

Studien®vnene skal blandt andet varetage fglgende opgaver:

e at kvalitetssikre og kvalitetsudvikle undervisningen og pase, at institutlederen fglger op pa
undervisningsevalueringer

»  at sikre en Igbende @®ndring/ajourfgring af studieordninger som fglge af udviklingen inden
for omradet

e at godkende undervisningsplanen
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*  at udpege censorer
e atbehandle ansggninger om merit

*  at behandle ansggninger om dispensation med videre.

Derudover har studienavnet ret til at udtale sig i alle sager om uddannelse og undervisning
og har pligt til at drgfte de forhold om uddannelse og undervisning, som rektor, eller den
rektor bemyndiger hertil, forelegger.

4. Intern kvalitetssikring og kvalitetsudvikling
Der skal ske en lgbende og systematisk evaluering af forskning, uddannelse og undervisning.

Universiteterne skal forpligtes til at gennemfgre forsknings-, uddannelses- og undervisnings-
evaluering pa baggrund af institutternes strategiske forsknings- og uddannelsesplaner. Evalue-
ringerne skal vare genstand for systematisk opfglgning, som skal blive en del af universiteternes
afrapportering og indsatsomrader i udviklingskontrakterne. Evalueringsrapporterne og de udar-
bejdede opfglgningsplaner skal vaere offentligt tilgengelige.

Universitetet fastlegger i sin udviklingskontrakt evalueringsform og -hyppighed.

Rektor, dekanen og/eller institutleder samt Videnskabsministeriet kan bede Danmarks Evaluering-
sinstitut eller andre organisationer og institutioner, gerne internationale, om at foresta eller bi-
drage til turnusevalueringer.

Universiteterne foreslar sammensatningen af eksterne evalueringspaneler, der skal godkendes af
Videnskabsministeriet. Universiteterne fastlegger selv konceptet for disse evalueringer, men der
skal som minimum indgé dimittend- og aftagerundersggelser med henblik pa at afdekke uddan-
nelsernes relevans, aktualitet og kvalitet ud fra en kompetencevinkel. Evalueringerne og
opfglgningsplanerne skal drgftes med relevante studienevn samt offentligggres.

Den foreslaede ledelsesmodel, hvor institutlederen er forpligtet til at fglge op pa evalueringer, vil
ogsa understgtte institutternes evaluering af undervisningens kvalitet med hensyn til niveau, ind-
hold og paedagogik. Det pahviler institutlederen at igangsette relevant opfglgning pa uddannelses-
evalueringer og undervisningsevalueringer.

Bestemmelserne om, at mindst 1/3 af en uddannelse skal dokumenteres ved ekstern censur, fast-

holdes. Reglerne om ekstern censur vil blive praciseret, herunder at bachelorprojektet og
kandidatspecialet skal bedgmmes med eksterne censorer.
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I forbindelse med indgéelsen af 2. generations udviklingskontrakter vil videnskabsministeren
afgive en redeggrelse til Folketinget.

5. Radgivende paneler

Som led i universitetets kvalitetssikring og -udvikling kan det i et universitets vedtagt bestem-
mes, at der nedsettes radgivende paneler ved fakulteter og/eller institutter, der skal radgive
dekanen eller institutlederen om forskning, uddannelse og videnudveksling. Formalet er at bi-
drage til den Igbende prioritering og udpegning af forsknings- og uddannelsesomrader samt
rekruttering til forskergrupper.

6. Styring

Med forslaget om ny ledelsesstruktur bliver de kommende bestyrelser og rektorer ansvarlige for
malopfyldelsen af nye udviklingskontrakter. Rektor skal igangsette arbejdet med udviklings-
kontrakterne, som bestyrelsen indgar med videnskabsministeren, som en gensidig forpligtende
aftale.

Efter udlgbet af perioden for en udviklingskontrakt vil den kunne danne udgangspunkt for en
fordeling af eventuelle nye bevillinger til universiteterne og indgaelse af en ny udviklingskontrakt.

De nye udviklingskontrakter skal beskrive og synligggre hvert enkelt universitets vision og
indsatsomrader og veare centreret om universitetets opgaver: forskning, uddannelse, herunder
forskningsbaseret efter- og videreuddannelse, forskningstilknytning samt videnformidling og
videnudveksling. Udviklingskontrakter skal endvidere angive det fremtidige samarbejde med eks-
terne parter og operative malsatninger for arbejdet med kvalitetsudvikling med videre.

Udviklingskontrakten vil vere et centralt redskab i bestyrelsens overvejelser omkring handterin-
gen af eventuel utilstreekkelig malopfyldelse.

Kontrakterne skal ud over kvalitative malsetninger, for eksempel om merit, gget fuldfg-
relse, intern opfglgning pd uddannelses-, undervisnings- og forskningsevalueringer med
videre, ogsa indeholde kvantitative og malbare indikatorer for universiteternes virke og re-
sultater, som ledelsen kan bruge som et ledelses- og styringsredskab.

De skal derfor indeholde klare succeskriterier, der fastsettes ved drgftelser mellem Videnskabs-
ministeriet og universiteterne. Nye og klarere succeskriterier kunne som eksempel vare: de stude-
rendes mobilitet, gennemfgrelses- og frafaldsandele, herunder antallet af ferdiguddannede
bachelorer, kandidater og ph.d.er, omfang, kvalitet og formidling/publicering af forskning samt
kommercialisering og patentering af forskningsresultater. Derudover skal hvert universitet ud-
vikle koncepter for sammenligning (benchmarking) i forhold til andre relevante danske og inter-
nationale universiteter som led i den lgbende udvikling.
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Succeskriterierne skal saledes muligggre sammenligninger pé tveers af hovedomrader, aktivitets-
typer og universiteter. Universiteterne skal i den forbindelse offentligggre de na@vnte data om
optag, frafald, studieskift, merit med videre af hensyn til gget gennemsigtighed for uddannelses-
sggende, samarbejdspartere med videre.

Det skal overlades til ledelsen af hvert universitet, hvordan det vil opfylde succes-
kriterierne. Det kunne for eksempel ske ved, at bestyrelsen og rektor indgar interne
udviklingskontrakter med de ansatte ledere pa lavere niveauer om de konkrete malsatnin-
ger for forskning, uddannelse og de gvrige formal.

7. Selveje og vedtaegt

Universiteterne er gennem SEA-ordningen (Statens Ejendoms Administration) givet incitamenter
til at sikre en gkonomisk ansvarlig bygningsforvaltning og en effektiv lokaleudnyttelse.

Det foreslas, at universiteterne omdannes til selvejende institutioner, men uden bygningsmzssigt
selveje. Det foreslas endvidere, at der i universitetsloven er en bestemmelse om, at de nye bestyrel-
ser kan udarbejde et grundlag for at anmode ministeren om at overtage statens bygninger til det
enkelte universitet pa neermere aftalte vilkar. Dette vil ggre det muligt at udvikle bygningsmeessigt
selveje, sa det passer til det enkelte universitets forhold. Overdragelsen skal godkendes af Folke-
tingets Finansudvalg.

Hensigten er at give universiteterne fleksible ejerskabs- og institutionsformer.

Vedtceegter

Som selvejende institution udarbejder universitetet vedtegter, der godkendes af videnskabs-

ministeren. Det er tanken, at vedtegter som minimum og inden for universitetslovens rammer skal

indeholde en angivelse af

*  universitetets detaljerede indre organisatoriske opbygning og de enkelte organers sam-
mensa&tning, kompetencer og nermere opgaver (reprasentantskaber, fakulteter, akade-

miske rad, radgivende organer, institutter, studienevn med videre).

»  proceduren for indfasningen af universitetsreformen pa universitetet pa det ledelsesmzassige
og organisatoriske omrade

*  bestyrelsens sammensa&tning

e proceduren for udpegningen af eksterne medlemmer af bestyrelsen og formand for bestyrel-
sen

»  proceduren for anszttelse af rektor, der sikrer at denne fér savel intern som ekstern legitimitet
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»  proceduren for ansettelse af dekaner, der sikrer, at disse far sdvel intern som ekstern legitimi-
tet

. proceduren for anszttelse af institutledere, der sikrer, at disse far siavel intern som ekstern
legitimitet

e regler for valg af interne medlemmer til bestyrelsen, akademisk rad, studienzvn og sa
videre

» fastleggelse af kvalitetssikringssystem for uddannelse og forskning samt eksternt sam-
arbejde, hvor det kunne vere interessant

» fastleggelse af procedure for opfglgning pa savel interne som eksterne evalueringer af ud-
dannelserne og undervisningen

o fastleggelse af mekanismer til sikring af ssmmenhangen mellem forskning og uddannelse
Vedtagterne skal sikre studerende indflydelse i studienavn pa:

e udarbejdelse af studieordninger og @ndringer af disse

e den praktiske tilretteleggelse af uddannelser og undervisning

e kvalitetsstyring af uddannelser og undervisningen samt videnudveksling

*  opfglgning pa evalueringer af uddannelser og undervisning

e udpegning af censorer

e afggrelse af meritansggninger

» afggrelse om dispensationer

8. Regelsanering

En central maélsetning i en ny universitetspolitik er at fa sikret universiteternes selv-
forvaltning og skabe en regelsanering og -forenkling pa de omrader, hvor generelle regler
for statens institutioner pa en uhensigtsmessig made binder institutionerne.

Pa det pkonomiske omrade har universiteterne i dag en meget betydelig selvforvaltning, da de
reelt modtager samlede blokbevillinger trods finanslovens opdeling i bevillinger til forskning,
uddannelse og gvrige formal. Der er ikke i den geeldende universitetslov fastsat serlige regler pa
dette omréade, bortset fra §9, stk. 2, hvor der blandt andet stér, ,,at institutionen skal overholde

24



bevillingsforudsatninger og disponeringsregler og varetage de opgaver, der er givet bevilling
til*“. Denne gkonomiske selvbestemmelse skal fastholdes.

Pa det forvaltningsmeessige omrade tilretteleegger universiteterne selv deres administration inden
for de rammer, der fastlegges i den nye lov. Ved overgang til selveje skal universiteterne fortsat
fglge reglerne i blandt andet forvaltningsloven, ombudsmandsloven, rigsrevisorloven, lov om
statens regnskabsvasen, statsbyggeloven og en lang rakke generelle love, bekendtggrelser, cir-
kulerer og retsafggrelser. Disse regler gelder for bade statslige institutioner og for selvejende
institutioner, som modtager mere end 50 procent af sine indtegter via offentlige bevillinger.

Antallet af bekendtggrelser skal reduceres, og detailregulering skal undgas.

Regelforenkling og @ggede frihedsgrader fra regler om blandt andet opsparing og personale-
forhold skal dels understgtte ledelsens beslutnings- og handlerum og give kendte rammer,
dels bidrage til at skabe bedre muligheder for talentpleje gennem strategisk karriere-
planlzegning med sigte pa blandt andet at lgse generationsskifteproblemer.

Der har veret drgftet en rekke centrale emner vedrgrende yderligere frihedsgrader for universite-
terne. Den vasentligste forudsztning for de nye frihedsgrader er indfgrelse af styrket ledelse pa

universiteterne - det vil sige bestyrelser med eksternt flertal, ansat rektor og ansatte ledere.

De n@rmere frihedsgrader, der er tilteenkt universiteterne i forbindelse med universitetsreformen,
er beskrevet i vedlagte bilag.

25



Bilag om nye frihedsgrader for universiteterne
Overvejelserne om at give universiteterne nye frihedsgrader vedrgrer 10 hovedomréder:

Mere fleksibel stillingsstruktur og ansattelsesbekendtggrelse
Nye personaleadministrative regler

Friere Igndannelse pa professorniveau

Mere decentral stillingsnormering for professorstillinger
Opsparing og langsigtet disponering

Forenkling af taxametersystemet

Videnudveksling og teknologioverfgrsel til samfundet
Bygningsomradet

Udvikling af nye uddannelser

0. Drift af uddannelser

S0 RN U R L~

I det fglgende beskrives hovedomraderne n@rmere, idet det dog ma understreges, at vesentlige
punkter kreever en medfglgende mundtlig orientering.

Forudseatningen for nye frihedsgrader er indfgrelse af professionel ledelse pa universiteterne - det
vil sige bestyrelser med eksternt flertal, ansat rektor og ansatte ledere.

Det bemarkes i gvrigt, at universiteterne i dag er fritaget for de regler om lgnsumsstyring, som
andre statsinstitutioner er underlagt. Universiteterne har saledes allerede pa nuvearende tidspunkt
en vasentlig, personalemassig frihedsgrad i forhold til det meste af den gvrige stat.

1. Mere fleksibel stillingsstruktur og ansaettelsesbekendtggrelse
Universiteterne har fremsat en r&kke konkrete gnsker om forenkling af regler for stillingsstruktu-
ren og ansattelser.

Der igangszattes en proces med henblik pa at arbejde for at imgdekomme en lang reekke af disse
gnsker. Universiteterne inddrages i denne proces.

2. Nye personaleadministrative regler

Universiteterne har fremha&vet, at en reekke regler for personaleadministration er komplicerede og
hazmmende for universitetsledelse. Der vil blive arbejdet for at 1gse en raekke af disse problemer
i en kommende proces med @ndringer af stillingsstrukturen og ansattelsesbekendtggrelsen. An-
dre af disse regler er imidlertid generelle regler for den statslige sektor i medfgr af overenskomster,
forvaltningslov og sa videre.

Der vil blive pabegyndt en dialog med universiteterne om behovet for tilpasninger og tydeligggrel-
ser af de personaleadministrative regelset.
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3. Friere lgndannelse pa professorniveau

Af hensyn til den generelle lgnstyring i staten kan universiteternes gnske om fritagelse fra chef-
Ignspuljen pa professoromradet ikke umiddelbart imgdekommes. De gvrige forhold péa lgn-
omradet, som universiteterne har rejst, er overenskomstanliggende.

4. Mere decentral stillingsnormering for professorstillinger
Universiteterne har gnsket at opnéd frihedsgrader i forhold til den statslige stillingskontrol
vedrgrende stillinger i lgnramme 37 og derover.

Stillingskontrollen er et centralt element i at sikre en hensigtsmassig struktur og ledelse i staten
samt at undga lgnglidning ved at l&zgge en begrensning pa lgnningerne.

Herudover har universiteterne allerede pa nuverende tidspunkt cirka 250 ubesatte professor-
stillinger inden for en samlet ramme pa 1.088 stillinger, hvorfor der altsé ikke for sektoren under
ét sker en fuld udnyttelse af de nuvarende muligheder.

For imidlertid at give universiteterne mulighed for en mere fleksibel anvendelse af professoraterne
inden for den nuvarende normering frigives stillingskontrollen for midlertidige professorater i
Ignramme 37.

Frigivelsen af stillingskontrollen har ikke til hensigt at fgre til, at der sker en forggelse af det
samlede antal professorater i forhold til den eksisterende, men ikke fuldt udnyttede, normering.

Videnskabsministeriet vil pa den baggrund etablere en indberetningsordning fra universiteterne,
saledes at udviklingen pa omradet kan fglges med henblik pa at undgé en uhensigtsmessig stig-
ning i antal professorater.

5. Opsparing og langsigtet disponering
Universiteterne har gnsket at opna stgrre frihed i forhold til de statslige regler vedrgrende
viderefgrsel af uforbrugte bevillinger.

Selvejende institutioners formue er imidlertid adskilt fra statens formue, hvorfor budget-
vejledningens bestemmelser om opsparing og mindreforbrug under alle omstandigheder ikke er
relevante for de kommende selvejende universiteter.

6. Forenkling af taxametersystemet

Universiteterne har i nogle sammenha&nge ytret gnske om en @ndring og forenkling af taxameter-
systemet. Nogle af forenklingsmulighederne er af teknisk karakter, mens andre kan have
omfordelingsmassige konsekvenser for uddannelser.

Endvidere har Videnskabsministeriet foreslaet, at en del af universiteternes uddannelsesbevilling
gores afhengig af, om de studerende gennemfgrer en bacheloruddannelse (bachelor-bonus) med
henblik pa at gge universiteternes incitament til at sikre en hgjere gennemfgrsel via bedre under-
visnings- og studiekvalitet.
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Zndringer i taxametersystemet skal koordineres med Undervisningsministeriet.

Forslag til forenklinger og bachelor-bonus indgér i de politiske forhandlinger om universitets-
reformen, men den endelige tekniske afklaring heraf finder sted i tilknytning til lovforslaget.

7. Videnudveksling og teknologioverfgrsel til samfundet
Det har varet rejst, at universiteterne som led i en gget videnudveksling mellem universiteter og
erhvervsliv burde gives adgang til for eksemple at oprette forskerparker med videre samt opna
mulighed for at investere i spin-off virksomheder med videre.

Der er tale om tiltag, som i givet fald krever grundige overvejelser, herunder i forhold til EU-
retlige aspekter.

Det foreslés derfor, at ggede frihedsgrader til universiteterne pa dette omrade vurderes nzrmere.
Spergsmalet foreslas feerdigbehandlet i tilknytning til den handlingsplan om styrket samspil mel-
lem videninstitutioner og erhverv, som skal offentligggres marts 2003.

Et delelement af videnudveksling er spgrgsmalet om forskeres patentrettigheder, jevnfer loven
om forskeres patentrettigheder. Det videre arbejde foreslas at afvente den i udvalgsbetankningen
angivne evaluering af finanslovsbevillingens anvendelse. Afrapportering herom vil ske i redegg-
relse til Folketinget - formentlig primo 2004.

8. Bygningsomradet

Universiteterne har endvidere peget specielt pa bestemmelserne om de kongelige
bygningsinspektgrers tilsyn. Slots- og EjendomsStyrelsen (SES) har oplyst, at det pageldende
cirkulare er under revision, og at der i den forbindelse vil blive givet yderligere frihedsgrader til
statslige bygningsadministratorer.

Universiteterne har endvidere gnsket at fa havet den belgbsmessige graense for, hvornar igang-
settelse af anlegsaktiviteter skal forelegges Finansudvalget. Det foreslas, at aktstykkegrensen
pé 50 millioner kroner indtil videre bibeholdes. Pa et senere tidspunkt skal det dog belyses
n@rmere, hvorvidt der er grundlag for en @ndring af gransen til for eksempel 100 millioner
kroner.

9. Udvikling af nye uddannelser

Universiteterne mener, at Videnskabsministeriets mange uddannelsesbekendtggrelser udggr en
meget detaljeret regelstyring af uddannelserne. Videnskabsministeriet legger op til, at antallet af
uddannelsesbekendtggrelser skal reduceres meget kraftigt. Uddannelsesbekendtggrelserne skal
fremover kun indeholde rammer for uddannelserne, mens de detaljerede bestemmelser for de en-
kelte uddannelser skal indfgjes i studieordninger, der fastlegges af universiteterne.

Videnskabsministeriet skal fortsat godkende universiteternes uddannelsesudbud. Der fastleegges
regler for godkendelse af nye uddannelser séiledes, at Videnskabsministeriets rolle fgrst og frem-
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mest er at foretage en gkonomisk vurdering af uddannelsernes trek pa statskassen, herunder
taxameterindplacering. Det er universiteternes opgave at sikre, at det faglige miljg i forsknings-
massig henseende er baredygtigt, og at der ikke uddannes til arbejdslgshed. Dog kan
Videnskabsministeriet som en del af sin tilsynsforpligtigelse forlange dokumentation herfor og
eventuelt anmode de statslige forskningsrad om en udtalelse.

10. Drift af uddannelser

Universiteterne gnsker en rekke klage- og dispensationsmuligheder pa uddannelsesomradet af-
skaffet. I forbindelse med de politiske forhandlinger indgar spgrgsmalet om de studerendes rets-
sikkerhed, hvorfor dette spgrgsmal vil blive afklaret i denne sammenhang.

Videnskabsministeriet legger dog op til at imgdekomme universiteternes gnske om, at
Videnskabsministeriet ikke leengere skal involveres i en reekke dispensationsafggrelser vedrgrende
afholdelse af eksamen. Derudover l&gger Videnskabsministeriet op til ikke leengere at skulle ud-
pege censorer.

Universiteterne har gnsket selv at kunne afggre, hvor mange der optages gennem kvote I og kvote
II. Dette spgrgsmal giver imidlertid anledning til intense politiske udmeldinger hver sommer i
forbindelse med Den Koordinerede Tilmelding (KOT). Det bgr derfor vere en del af det politiske
forlig om universitetsreformen.
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