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Indledning

Denne rapport er udarbejdet af Teknolo-
gisk Institut, Center for Analyse og Er-
hvervsfremme, pa opdrag af Uddannel-
sesministeriet. Rapporten omhandler
udviklingstendenser i de strukturelle
rammer for videregdende uddannelser i
fire udvalgte lande: Finland, Nederlande-
ne, Norge og Sverige. Som underlag for
denne synteserapport er der udarbejdet
fire selvstaendige mere dybdegdende
landerapporter. Rapporten er et indspil
til det udvalgsarbejde, som Uddannel-
sesministeren har igangsat i slutningen
af 2013* for at styrke de videregdende
uddannelsers kvalitet og relevans.

1. De videregdende uddannel-
sessystemers systemkarak-
teristik

De videregdende uddannelsessystemer i
Finland, Norge, Sverige og Nederlandene
er alle karakteriseret ved, at de omfatter
de traditionelle universiteter sdvel som
mere professionsrettede institutioner,
hvor den oprindelige skelnen var, at uni-
versiteterne skulle sta for forskningen og
den forskningsbaserede uddannelse.
Sverige og Norge isaer har vaeret praeget
af en vis konvergens, idet nogle af de
professionsrettede institutioner ogsa er
blevet akkrediteret til at udbyde Ph.d.
programmer. Samtidig har der veeret en
tendens til, at udbudsprofilen ogsa er
blevet mindre klar med universiteter, der
udbyder professionsrettede uddannelser
og professionsrettede videregaende ud-
dannelsesinstitutioner, som udbyder me-
re disciplinorienterede uddannelser. I de
fire lande har de professionsorienterede
uddannelsesinstitutioner oplevet en
vaekst gennem flere &r, men i Sverige
har isser de mindre hdégskolor veaeret

! http://fivu.dk/uddannelse-og-institutioner/rad-
naevn-og-
udvalg/kvalitetsudvalget/analyser/analyser

gkonomisk pressede i de senere ar, og
det har ledt til fusioner. Selv om institu-
tionerne ogsa udbyder masterprogram-
mer, er tendensen typisk, at de stude-
rende fra de professionsrettede uddan-
nelser gar ud pa arbejdsmarkedet for
eventuelt senere at vende tilbage og
tage en masteruddannelse- og i Finland
og i Nederlandene er det et krav. Selv
om uddannelserne har en hgj attraktivi-
tet i arbejdsmarkedet, er der fx i Neder-
landene tegn pa, at kandidater med en
professionsbachelor i stigende omfang
bliver ansat i job og til Ignninger, der
svarer til et fagleert niveau og ligger la-
vere end tidligere. I Nederlandene har de
korte videregdende uddannelser vist sig
at vaere en attraktiv mulighed for lidt
eeldre studerende, isar kvinder, og ud-
dannelserne er integreret i fgrste cyklus.
Det samme er tilfaeldet for Norge. De
studerende fglger det samme program,
som bachelorstuderende, men opnar
efter to ar graden "hgyskole kandidat". I
Sverige er det muligt at opna et diplom
efter to ars videregdende uddannelse,
men i praksis spiller diplomniveauet en
meget lille rolle i det samlede udbud. En
vaesentlig forklaring er, at der findes et
bredt udbud af postgymnasiale professi-
onsrettede uddannelser af et til tre ars
varighed, som ikke er en del af det vide-
regdende uddannelsessystem. I Finland
findes der ikke et udbud af korte videre-
gdende professionsrettede uddannelser.
Til gengeeld er der erhvervsfaglige speci-
alistkvalifikationer pa kvalifikationsram-
mens niveau 5, primaert malrettet voks-
ne. Generelt har de fire lande tilpasset
deres uddannelsesstrukturer i forlaengel-
se af Bologna, men der er dog flere ek-
sempler pa afvigelser i forhold til Bolog-
na, som fx resulterer i, at nogle uddan-
nelser kun kan tages som et samlet for-
Igb fx inden for medicin.
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videregaende uddannelsessystemer for

at skabe et overblik over forskelle og
ligheder i systemerne.

Tabel 1: Tveergdende Nggletal- Videregdende Uddannelsesinstitutioner

Arsstuderende Institutioner Gen- Offentlige
2012/2013 nemfg- udgifter pr.
relses studerende
Pct.? USD (2010)
Universite- Professi- Universite- Professi-
ter onsrettede ter onsrettede
Finland 114.378 113.808 14 25 76 pct. 16.714
Nederlandene 245.322 423.719 13 off. 37 off. 72 pct. 17.161
1 privat 60 private
+ 3 mindre
inden for
teologi og
humanistisk
videnskab
Norge 102.633 95.838 off. 8 28 59 pct. 18.512
(inkl."”viten
Private skapelige
35.101 hgyskoler”)
25 private®
Sverige 293.000* 14- plus to 28- heraf 10 | 53 pct.® 19.562
private private plus
en raekke
mindre insti-
tutioner med
ret til at
udstede
grader inden
for psykote-
rapi

Kilde: Forfatter baseret p§ landerapporter

2 OECD- Education at a glance 2013
3 Tilstandsrapport Hgyere utdanning

http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/rapporter_planer/rapporter/2013/tilstandsrapport-for-hoyere-
utdanning-20.htmI?id=726689
* Da Universiteter ogsad har professionsrettede udd og hégskoler mere disciplinorienterede udd- er tallet ikke

opdelt

S Tallet inkluder studerende som tager enkeltfag, og som ikke ngdvendigvis har valgt at studerede for at opnd
en formel kvalifikation (OECD Education at a Glance 2013

5
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Finland

Figur 1: Det videregdende uddannelsessystem i Finland
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Kilde: Landerapport Finland

Det finske videregdende uddannel-
sessystem

Det finske videregdende uddannelsessy-
stem er et binzert system. I en dansk
kontekst, er det vaerd at bemezerke, at
det finske system ikke omfatter korte
videregdende uddannelser. De studeren-
de har mulighed for at skifte studieret-
ning mellem de professionsrettede vide-
regaende uddannelser udbudt af de fin-
ske polytekniske laereanstalter eller uni-
versiteter (polytechnics) og de viderega-
ende uddannelser udbudt af universite-
terne. Dog vil det ofte kraeve suppleren-
de fag op til et &r. De 39 videregaende
uddannelsesinstitutioner havde i 2012
sammenlagt en studenterpopulation pd
ca. 228.000 fuldtidsstuderende. Af de
fire lande ligger Finland hgjest, hvad
angar gennemfgrelsesprocenten, nemlig
pa 79 pct. (OECD 2013). Det samlede
studenteroptag har vaeret nogenlunde
konstant over den seneste periode i beg-
ge sektorer. Finland repraesenter den
stgrste diskrepans mellem antallet af
ansggere til de videregdende uddannel-
ser, og det antal, som rent faktisk bliver
tilbudt en studieplads. I 2012 var der
90.062 ansggere til universitet, hvoraf

64.521 deltog i en optagelseseksamen.
En af konsekvenserne er, at en del stu-
derende pdbegynder en videregdende
uddannelse relativt sent. Stort set alle,
der sgger ind pd masteruddannelser,
bliver optaget.

De polytekniske universiteter modtog
128.066 ansggninger i 2012 (Vipunen,
2014). Hovedparten af kandidaterne fra
det professionsrettede system gar ud pa
arbejdsmarkedet efter en bachelorgrad,
og systemet har indbygget et krav om,
at man skal have mindst tre ars er-
hvervserfaring for at kunne pabegynde
en professionsrettet masteruddannelse.
Der tilbydes efter- og videreuddannelse
pa alle niveauer i uddannelsessystemet.
Realkompetencevurdering er en integre-
ret komponent i livslang laering og ad-
gang for voksne til efter-
videreuddannelse i Finland.

Bade universiteter og de polytekniske

uddannelsesinstitutioner har et varieret
udbud bade formelt kompetencegivende
og ikke formelle uddannelsesaktiviteter
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organiseret som fjernundervisning.® I
2012 deltog i alt brutto 2,2 i efter- og
videreuddannelsesaktiviteter pa forskel-
lige niveauer. Universiteterne og de fin-
ske UAS (Universities of Applied Science)
er ifglge loven forpligtede til at udbyde
efteruddannelse. Begge typer af institu-
tioner udbyder et bredt spektrum af pro-
grammer pa flere niveauer inklusive spe-
cialiseringskurser svarende til 30-60
ECTS point.

5 http://www.avoinyliopisto.fi/OpenUniversities



Figur 2: Oversigt over det nederlandske videregdende uddannelsessystem
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Diagram of the Dutch Education System
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Kilde: Landerapport Nederlandene

Det nederlandske videregdende uddannelsessystem

De nederlandske videregaende uddan-
nelser adskiller sig blandt andet ved, at
de studerende betaler en studieafgift.

Systemet er binaert. De professionsret-
tede videregdende uddannelser udger
tyngden i systemet med et bredt udbud
af uddannelser rettet mod bade det pri-
vate og det offentlige arbejdsmarked.
Gennemfgrelsesprocenten ligger samlet
pad 72 pct. (OECD 2013).

I det akademiske ar 2012/2013 var der
samlet indskrevet 660.888 studerende
pa videregdende uddannelser i Neder-
landene. Af dem var 241.321 studerende
indskrevet pa universitetsniveau (37
pct.), mens der pa HBO-institutioner var
indskrevet 423.719 studerende (67 pct.)
(Vossensteyn & Westerheijden 2013).
Studerende over 21 ar kan blive optaget
pa en videregdende uddannelse ved at
besta en seerlig adgangsprgve (colloqui-
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um doctum). (Vossensteyn 2013), som
kun kan tages af personer pa mindst 21
ar.

Af oversigten fremgar det ikke, at de
videregdende uddannelser pa BA niveau
rummer mulighed for at tage en kort
videregdende uddannelse som afslutten-
de grad. De korte videregdende uddan-
nelser har vist sig at veere specielt at-
traktive for lidt aeldre studerende og ofte
gennemfgres de pa deltid. Studerende
har muligheder for at skifte spor mellem
de professionsrettede og de universitzere
uddannelser, men det vil som hovedregel
kreeve supplerende kurser og fag. Perso-
ner over 21 ar, som ikke opfylder de
formelle uddannelseskrav kan sgge om
optagelse pa en videregdende uddannel-
se gennem adgangsprgver samt en real-
kompetencevurdering (Nuffic 2011).

I stigende omfang tilbyder bade universi-
teter og de professionsrettede uddannel-
sesinstitutioner sarlige excellence pro-

grammer for hgjt performende studeren-
de efter fgrste studiear. Disse program-
mer omfatter studieaktiviteter, som bade
tager sigte pd at udbygge bredden og
dybden i den studerendes uddannelse.
Samlet set er det hollandske viderega-
ende uddannelsessystem ikke karakteri-
seret ved et veludbygget offentligt efter-
videreuddannelsesaktivitet. Dette skyl-
des, at der er mange private aktgrer, og
at mange af de videregdende uddannel-
sesinstitutioner betragter markedet for
efter-videreuddannelse som for usikkert.

Omkring 3 pct. af de studerende pa uni-
versiteterne studerer pa deltid, og pa de
professionsrettede institutioner drejer
det sig omkring 15 pct. af de studerende
inklusive studerende p3& studier, som
ogsa omfatter praksisbaseret laering. Det
hollandske abne universitet udbyder mo-
dulbaserede programmer pa bachelor og
master niveau tilrettelagt som fjernun-
dervisning.
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Norge

Figur 3:
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Kilde: Landerapport Norge

Det norske videregdende uddannelsessystem

Det norske videregdende uddannelsessy-
stem er ogsa et binzert system, men det
adskiller sig fra det hollandske og det
finske, idet der er mere flydende green-
ser mellem de professionsrettede institu-
tioner og universiteterne. Saledes tilby-
der nogle af hgyskolerne ogsad mulighed
for at tage en doktorgrad inden for spe-
cifikke fagomrader.

I forhold til Bologna strukturen er der
som i Sverige, Finland og Nederlandene
uddannelser, der falder uden for struktu-
ren. I Norge drejer det sig om en raekke
professionsrettede fag som psykologi,
jura, teologi og medicin. Disse uddannel-
ser er som hovedregel 5-3rige.

De videregdende uddannelser I Norge
rummer muligheder for en kort videre-
gaende uddannelse, der ligger uden for
den normale 3+2 ordning. Hgyskole
kandidatgraden er sdledes 2-8rig, men
den er fuldt ud meritgivende i forhold til

10

den 3-3rige bacheloruddannelse (Euro-
pean Higher Education Area, 2010).
Hgyskole kandidatgraden er dog ikke
saerlig udbredt.

Som i Finland og i Nederlandene er der
krav om, at studerende skal have to ars
erfaring for at p&begynde en professi-
onsrettet masteruddannelse. De stude-
rende har mulighed for at skifte uddan-
nelsesspor mellem de professionsrettede
0g universitetsuddannelser, men det vil
som hovedregel kraeve supplerende fag.

Der er ca. 240.000 studerende pa de
videregdende uddannelser. De statslige
hagyskoler tegner sig for knap 40 pct. af
ansggerne. Gennemstrgmingen i de vi-
deregdende uddannelser i Norge er lav
sammenholdt med de gvrige OECD lan-
de. 59 pct. gennemfgrer mod et gen-
nemsnit pa 68 pct. for de gvrige OECD
lande. (OECD 2013)
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De norske videregaende uddannelser
rummer gode muligheder for at studere
pa deltid, og ca. 1/5 del af de studeren-
de tager arskurser eller er studerende pa
deltid. I en dansk kontekst er det herud-
over interessant, at det norske Fagsko-
lerne tilbyder erhvervsuddannelser pa
niveau 5 i den europaeiske kvalifikations-
ramme, men disse uddannelser er ikke
en del af det videregdende uddannelses-
system.

Ca. 15.000 studerende deltager arligt i
efter-videreuddannelse udbudt af univer-
siteter og hgyskoler. En rapport fra Uni-
versitets- og hégskoleradet peger pa, at
den nuvarende budgetmodel ikke giver
incitamenter til at satse pa efter-

11

videreuddannelse, men snarere har per-
spektiv pa unge fuldtidsstuderende. En
institution, som satser markant pa efter-
videreuddannelse, risikerer langt stgrre
udsving i den resultatafhaengige del af
budgettet.

Fjernundervisning spiller en central rolle i
det samlede efter-videreuddannelses-
udbud i regi af paraplyorganisationen
"Norgesuniversitetet”.

Kunskapsdepartementet har nedsat en
task force, som skal forberede en udred-
ning om udviklingstendenser inden for
MOOC (massive online courses) og muli-
ge konsekvenser for det videregdende
uddannelsessystem fremadrettet struk-
turelt og kvalitativt.
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Sverige

Figur 4: Oversigt over det svenske videregdende uddannelsessystem
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Det svenske videregdende uddannelsessystem

De svenske videregdende uddannelser
repraesenterer den stgrste grad af kon-
vergens mellem de professionsrettede
uddannelsesinstitutioner og universite-
terne, hvad angar udbud. Saledes udby-
der nogle af universiteterne professions-
rettede uddannelser og nogle af hégsko-
lerne mere disciplinorienterede uddan-
nelser. Ligeledes er flere af hégskolerne
godkendte til at tilbyde Ph.d. program-
mer inden for udvalgte omrader. Forsk-
ningstyngden ligger dog fortsat hos uni-
versiteterne.

Herudover tilbydes der en raekke post-
gymnasiale erhvervsrettede uddannelser
pa et til tre &r. Disse uddannelser udger

12

ikke en del af det videregdende uddan-
nelsessystem.

Sverige har et velfungerende arbejds-
marked for bachelorer.

Som noget helt specifikt har der veaeret
en tendens til, at studerende inden for
nogle omrader har faet job inden for de-
res fag uden en afsluttende grad, som
ikke har veeret efterspurgt af arbejdsgi-
vere i nogen af delarbejdsmarkederne.
Ifglge flere er der tegn pa, at denne ten-
dens er aftagende.

1 2013 var der 293.000 heldrsstuderende
pa de videregdende uddannelser (Uni-
versitetskanslersambetet). I de senere
ar har der fra politisk hold veeret stort
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fokus pa gennemstrgmingen i de videre-
gaende uddannelser pa grund af falden-
de praestationsgrader malt i forhold til de
studerendes gennemfgrte eksaminer
sammenholdt med de eksaminer, de har
registreret sig til.

Af de fire lande ligger Sverige i bund,
hvad angar gennemfgrelse med kun 53
pct. (OECD 2013). Ifglge Universi-
tetskanslersambetet er noget af forkla-
ringen, at der inden for nogle uddannel-
ser er en tendens til, at studerende op-
nar ansaettelser inden for deres fagom-
rade uden at have taget en afsluttende
grad.

13

De professionsrettede uddannelser udggr
tyngden i de svenske videregdende ud-
dannelser med ca. 130.000 heldrsstude-
rende.

Sammenholdt med Finland, Norge og
Nederlandene rummer det svenske sy-
stem en udstrakt grad af fleksibilitet med
hensyn til muligheder for at sammen-
seette sin uddannelse og studere pa del-
tid - herunder ogsd som fjernundervis-
ningsstuderende og understgttet af re-
gelsaettet for studiestgtte og retten til
orlov.
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2. Dimensionering og brug af
dimensionering

De fire lande er alle karakteriseret ved
institutionelle reformer gennem det sid-
ste 10-15 ar, som har fgrt til en gget
institutionel autonomi og understattet af
en gget grad af resultatstyring.

I Norge, Sverige og Nederlandene har
den institutionelle autonomi medfgrt, at
institutionerne inden for de arlige statsli-
ge budgetter og institutionernes egne
rammebudgetter/resultatkontrakter har
faet hovedansvaret for styring af opta-
get. I alle tre lande dimensioneres der pa
udvalgte uddannelser af omkostningsar-
sager og/eller ud fra betragtninger om at
tilsikre den fremtidige forsyning af ar-
bejdskraft.

De tre lande anvender primaert progno-
ser som dialog instrument med instituti-

14

onerne, og institutionerne tilskyndes til
at anvende prognoser i vejledning af
studerende.

I Finland er det arbejdsmarkedsbehove-
ne, som styrer dimensionering af opta-
get, men institutionerne, der har auto-
nomi til at udmgnte dimensioneringen.

Dimensioneringen bygger pa en kom-
pleks fremsynsmetode som er udviklet
og forfinet igennem mange ar. Der teg-
ner sig saledes et varieret billede i
spaendet mellem i hvor hgj en grad, det
er arbejdsmarkedsbehov, der styrer ud-
buddet af videregdende uddannelse, som
i Finland, eller i den modsatte ende af
spektret, at det er de studerendes ud-
dannelsesgnsker eller gnsket om stgrst
muligt optag af kvalificerede ansggere
som i Norge, som er bestemmende for
optaget.



Dimensioneringsprincipper

Nedenstdende oversigt giver en oversigt
over forskelle og ligheder mellem for-
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skellige dimensioneringsparametre i de

Tabel 2: Styring af optag- beslutningskompetencer

fire udvalgte lande byggende pa data fra
landerapporterne.

Beslutningsniveau for
kapacitetsfastlaeggelse

Metode/kriterier

Arbejdsdeling mellem
institutioner og cen-
tralt niveau

Virkemidler til at styre
udbud/kvalitet/ rele-
vans

Finland

Staten

Systematiseret frem-
syn- 15 ars sigte-
Relateret til udd.
strategi og malsaetnin-
ger

Fastleegges gennem
resultatkontrakt med
institutionerne

Videreudvikling af frem-
synsmetode

Institutionernes resultat-
kontrakt

Nederlandene

Rammebudget - Nume-
rus fixus pa enkelte
uddannelser er centralt
fastlagt fx medicin,
tandlzege udd.

Numerus fixus institutio-
nelt niveau- kapacitet
kvalitet

Vaegtet lodtraekning om
studiepladser-
Institutionerne sgger i
stigende omfang at styre
optag under hensyntagen
til kvalitet, kapacitet og
arbejdsmarkedsbehov.
@get brug af optagelses-
samtaler og prgver.

P& det medicinske og
odontologiske omrade
ggres der brug af
fremskrivninger AC-
MMP (Capaciteits
Orgaan - Advisory
Committee on Medical
Manpower Planning).
ROA'’s fremsyn- grund-
lag for saerlige politiske
indsatser fx- med
fokus pd at gge antal-
let af ansggere til det
tekniske omrade

Resultatkontrakt mellem
ministerium og instituti-
oner. Institutionerne kan
anmode om at optage
faerre, hvis de vurderer,
at de ikke har kapacitet
til at sikre den ngdvendi-
ge kvalitet samt under
hensyntagen til arbejds-
markedets efterspgrgsel

Akkreditering for seks ar
ad gangen. Nye udd
tjekkes for arbejdsmar-
kedsrelevans.

ROA'’s fremskrivninger
bruges i vejledningsgje-
med

Kvalitetsstyring/ en vis
del af budgettet perfor-
mance baseret (7 pct)

Norge Institutionerne inden for Med kvalitetsreformen Mal- og resultatkontrakt Central dimensionering
rammerne af de statslige har de norske instituti- med institutionerne. Arlig | baseret pd prognoser
bevillinger- oner fdet bedre ram- styringsdialog med inden for bl.a. psykologi,
Udgangspunktet har mebetingelser for Kunnskapsdepartementet | laereruddannelsen, kan-
veeret at give plads til s& omstrukturering og i forhold til mal- og didater inden for tekno-
mange som muligt. incitamenter til bedre resultatopfyldelse, som logi, civilingenigrer samt
Central dimensionering at tilpasse uddannel- er gaeldende for hele udd. pd sundhedsomré-
baseret p& prognoser pa serne efter ansggernes | rammebevillingen, dvs. det. Fra centralt hold
udvalgte uddannelser. interesser og samfun- bade basismidler og de sdkaldte kandidatmalstal

dets behov. Nu kan resultatbaserede midler. - dvs. hvor mange ekstra
institutionerne selv studiepladser den enkelte
etablere og lukke institution kan optage i
uddannelser med en det kommende budgetdr
varighed pd op til tre inden for det statslige
ar. budget.
De resultatbaserede
midler og tilhgrende
indikatorer
Sverige Institutionerne- inden for | I de senere ar gre- Institutionerne- Blgd styring:

det &rlige statslige bud-

get/ institutionelle ram-

mebudget. @remaerkede
midler til udvalgte omra-
der med risici for flaske-
halse- identificeret gen-

nem prognoser.

meerkede ekstrabevil-
linger til udd. omréder
med risiko for mangel
pd arbejdskraft-
Prognoser anvendes i
vejledning af stude-
rende

Fastlaegger optag
Mulighed for meroptag
uden gget ressourcebe-
villing

Skal redeggre for, hvor-
dan arbejdsmarkedsrele-
vans tilgodeses i optag.
Begraenset bonus for
meget hgj kvalitet

Risiko for at miste ud-
bud- hvis det vurderes til
" bristet kvalitet og der
ikke rettes pa inden for
et &r

Kilde: Forfatter baseret p§ landerapporter
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Finland
Dimensionering i Finland

I Finland ligger den overordnede dimen-
sionering af uddannelsesoptaget pa de
videregdende uddannelser centralt hos
Ministeriet for Uddannelse og Kultur, og
uddannelsesfremsyn bruges som det
styrende redskab til at fastlaegge dimen-
sionering og optag.

Der er begraenset optag pa alle uddan-
nelser. Selve fastsaettelsen af graense-
kvotienter for de forskellige uddannel-
sesomrader pa de forskellige uddannel-
sesinstitutioner foregdr gennem to trin.
P& nationalt niveau udarbejdes der hvert
fierde &r en overordnet uddannelses- og
forskningspolitisk udviklingsplan, som
godkendes af regeringen for den kom-
mende femarige periode. Denne udvik-
lingsplan omfatter blandt andet mal for
uddannelsesudbuddet for de videregden-
de uddannelser (Kottman & de Weert,
2013). Dimensioneringen udmgntes i i
en firedrig resultatkontrakt mellem mini-
steriet og den enkelte institution.

Uddannelsesfremsynet udarbejdes af
Finnish Board of Education. Metoden i
uddannelsesfremsynet har et perspektiv
pa 15 3r. Ud fra dette udledes der ud-
dannelsesbehov med en tidshorisont pa
fire til fem &r. Modellen er dynamisk og
omfatter gkonometriske prognoser, ek-
spertvurderinger, specifikke branchefor-
hold og uddannelsespolitiske malsaetnin-
ger. Modellen er ligeledes anvendelig
bdde nationalt og regionalt, fordi den
tager hgjde for regionale erhvervsgko-
nomiske forskelle (Hanhijoki 2012). In-
dikatorer som faerdigggrelsesgrad, be-
skeaeftigelsesgrad, arbejdsmarkedsdelta-
gelse og omfanget af dobbeltgrader ind-
gar i beregningen. Derudover benyttes
der sdkaldte koefficienter, der fastseettes
af ministeriet, som afspejler den fremti-
dige effekt af politiske prioriteringer og
indsatser (Hanhijoki 2012).

Dimensioneringen operationaliseres ef-
terfglgende ved, at der indgas individuel-
le resultataftaler mellem ministeriet og
de enkelte uddannelsesinstitutioner, som
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geelder for en firedrig periode. I praksis
foregar dimensioneringen ved, at mini-
steriet forst giver et overordnet mal for
optag pa baggrund af fremsynet. Der-
naest kommer den enkelte uddannelses-
institution sa8 med udmelding pa kapaci-
tet i forhold til antal studiepladser inden
for den enkelte uddannelse, hvorefter
institutionen og ministeriet derefter for-
handler sig frem til et mal for antallet af
tildelte grader for den kommende resul-
tatkontraktperiode.’

7 Interview ministeriet
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Nederlandene

Rammer for styring af optag i Nederlandene

Den hollandske styringsmodel, kan ka-
rakteriseres som en relativt blgd model,
som giver institutionerne en hgj grad af
autonomi i forhold til styringen af optag.
Der eksisterer overordnet to dimensione-
ringsprincipper for de videregdende ud-
dannelser i Nederlandene, der samlet set
benaevnes numerus fixus. Systemet skal
sikre, at kvaliteten i uddannelserne op-
retholdes, at udgifterne til nogle af de
dyre uddannelser ikke eksploderer, og at
der ikke overuddannes specifikke uddan-
nelsesgrupper.

Den ene type numerus fixus er en natio-
nal kvotefastsaettelse, som anvendes pa
nogle udvalgte uddannelser bade pa
grund af omkostningerne forbundet med
disse uddannelser men ogsa for ikke at
uddanne flere end arbejdsmarkedet kan
absorbere. Det drejer sig om det medi-
cinske, dyrleegeuddannelsen, tandlzaege-
uddannelsen, de kunstneriske uddannel-
ser og nogle biovidenskabelige uddan-
nelser.
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Den anden type numerus fixus er en
sakaldt institutionel kvote, hvor de vide-
regdende uddannelsesinstitutioner selv
har mulighed for at fastlaegge optaget af
studerende og af hensyn til institutioner-
nes faktiske undervisningskapacitet pa
baggrund af en ministeriel godkendelse.
Det er i praksis meget sjeeldent, at insti-
tutionernes gnsker ikke imgdekommes.

I de senere ar har der veeret en stigning
i antallet af institutioner, som anmoder
om at styre optaget under hensyntagen
til ikke at uddanne studerende til ledig-
hed. Endvidere papeger flere kilder, at
kvalitetstyringssystemet ogsa har en vis
adfeerdsregulerende effekt. Med en ny
finansieringsmodel indfgrt fra 2013 vil op
til 7 pct. af universiteternes finansiering
ske pa baggrund af opfyldelse af perfor-
mancekriterier, som vedrgrer frafald,
gennemfgrelsesfrekvenser og andre
typer af kvalitetsvurderinger fastlagt i
institutionernes resultatkontrakt (Vos-
sensteyn 2013).
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Norge
Dimensionering i Norge

Den overordnede malsaetning for dimen-
sioneringen af de videregdende uddan-
nelser i Norge har vaeret at give plads til
sa mange studerende som muligt - bade
for at opfylde den enkeltes gnske, men
ogsa for at imgdekomme samfundets
behov for hgjtuddannet arbejdskraft.

De studerendes valgfrihed er primaert
begraenset gennem, at finansieringssy-
stemet for de videregdende uddannelser
saetter en ramme for, hvor mange stu-
diepladser, der inkluderes i institutioner-
nes basisbevillinger.

For enkelte uddannelsesomrader forestar
Kunnskapsdepartementet en central di-
mensionering baseret pa aktuel efter-
spgrgsel samt prognoser. Det gaelder
bl.a. inden for psykologi, laereruddannel-
sen, kandidater inden for teknologi, civil-
ingenigrer samt en raekke uddannelser
pad sundhedsomradet, og gremaerkede
midler afsaettes til studiepladser inden
for disse omrader.

Som noget nyt er der ogsa indarbejdet
en regel om, at der ikke udbydes under-
visningstilbud til grupper under 20 per-
soner for bacheloruddannelser
(Kunnskapsdepartementet, 2013).

18

Et andet dimensioneringsredskab p& cen-
tralt niveau er indplaceringen af de en-
kelte uddannelsesomrader og uddannel-
ser i takstgrupperne A-F. Hvert omrade
har sin egen takstsats, hvor kategori F er
lavest og kategori A er hgjest.

I Norge har universiteter og videnskabe-
lige hgyskoler som udgangspunkt ret til
at udbyde nye videregdende uddannel-
ser, mens hgyskoler, der er godkendte
udbydere af videregdende uddannelser,
kan udbyde nye uddannelser til og med
bachelorniveau. De gvrige hgyskoler kan
kun udbyde uddannelser efter forudga-
ende uddannelsesakkreditering. Hvis en
institution gnsker at fa udvidet sin ud-
budsret, kan institutionen blive godkendt
hertil efter en positiv institutionsakkredi-
tering. Styring af uddannelsernes geo-
grafiske placering og den regionale
spredning af uddannelsesudbuddene
reguleres saledes ikke direkte centralt
(Johannessen, 2013).

Statistisk Sentralbyrd har gennem man-
ge ar lavet prognoser og fremskrivninger
af udbud og efterspgrgsel pd arbejds-
kraft. NIFU har siden 1972 gennemfgrt
kandidatundersggelser. Undtagen pa
specifikke omrader bruges prognoserne
primaert i vejledningsgjemed.
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Sverige
Dimensionering i Sverige

I Sverige anvendes, hvad der kan karak-
teriseres som en finansiel dimensione-
ring. Dvs. sige, at institutionerne kan
optage, sa mange de vil, men de modta-
ger kun finansiering for et bestemt antal,
som bliver fastlagt i budgetprocessen i
form af et rammebudget. Rammebud-
gettet er dels et samlet budget for alle
institutioner, og det fastlaagger ogsa det
belgb, den enkelte institutioner vil mod-
tage. I de senere ar har der veeret ud-
sving i de arlige budgetter, som har van-
skeliggjort planlaegningen for isaer min-
dre institutioner, og som i fglge flere
kilder ogsa er en af forklaringerne pa en
stigende brug af deltidsansatte undervi-
sere.

I praksis er det institutionerne, der har
ansvar for at udmgnte budgetterne, her-
under fordelingen p& de enkelte uddan-
nelser og enkeltfag, de udbyder.

Selv om Sveriges statistik udarbejder
langsigtede prognoser for arbejdsmarke-
det, er der ikke tradition for at styre di-
mensioneringen af de videregaende ud-
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dannelser gennem fremsyn og prognoser
som fx i Finland. I de seneste ar er der
dog eksempler pa, at langsigtede prog-
noser og udsigten til flaskehalse har
medfgrt, at der er afsat gremaerkede
midler til oprettelse af ekstra studieplad-
ser inden for specifikke uddannelsesom-
rader, senest bl.a. inden for sundhed- og
ingenigromrade. Prognoserne bearbejdes
og suppleres med andre analyser, som
institutionerne har til radighed i forbin-
delse med vejledning af de studerende
og som grundlag for planlaagning af per-
sonalerekruttering.

I de senere ar har der i dens svenske
regerings budgetproces og budgetgrund-
lag vaeret et stigende fokus pa, at ud-
dannelserne, der udbydes, matcher ar-
bejdsmarkedets behov.

I det seneste budgetgrundlag er der stil-
let krav om, at institutionerne i deres
arsberetning skal redeggre for, hvordan
de i dimensioneringen af deres udbud
tager hgjde for efterspgrgslen i arbejds-
markedet.
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3. Finansiering

P& tvaers af de fire lande er der allerede
igangsat initiativer, eller der pataenkes
igangsat initiativer, med henblik pa, at
finansieringsmodellen for de videregden-
de uddannelser understgtter politiske
malsaetninger om hurtigere gennem-
strgmning, reduceret frafald/og eller
gget studiepraestationer og gget kvalitet.

I de fire lande har institutionerne forskel-
ligt grader af autonomi i udmgntningen
af bevillingerne. I Norge, Sverige og Ne-
derlandene anvendes der i forskelligt
omfang gremaerkede midler for at sikre,
at der bliver uddannet tilstraekkelig ar-
bejdskraft inden for prioriterede sekto-
rer. I alle fire lande er bevillinger til ud-
dannelser og forskning i gget omfang
bundet op pa resultatmal, som varierer
mht. antallet af dimensioner, der males

pa.
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Den ggede grad af performance oriente-
ring rejser i hgj grad spgrgsmalet om,
hvad der kendetegner god kvalitet for de
videregdende uddannelser.

Endvidere peger kritikere af fx det nu-
veerende svenske system p3, at de nu-
veerende resultatmal, som bygger pa
kvalitetsstyringssystemet i hgj grad fa-
voriserer de gamle og store institutioner,
som typisk har et bredere ansgger
grundlag, og derfor ogsa kan vaere mere
selektive i deres optagelseskriterier og
udveelge de studerende, som har de
bedste studieforudsaetninger. Nogle
haevder direkte, at det nuvaerende sy-
stem i hgjere grad belgnner institutio-
nernes evne til at rekruttere end god
kvalitet forstaet som forskellen mellem
det input, som de nye studerende udggr
til det output, altsd hvad de studerende
kan, nar de har afsluttet et studie.
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Finland

Den finske finansieringsmodel universiteter

Finansieringsmodellen for universitets-
sektoren er netop blevet reformeret med
virkning fra 2013. En afggrende aendring
fra den tidligere model er, at der bliver
lagt st@rre vaegt pa effektivitet, kvalitet
og internationalisering. Man har bevaget
sig veek fra en finansieringsmodel, der i
hgj grad var baseret pa det enkelte uni-
versitets tildelte optagsmalsaetning, til
en finansieringsmodel, der favner meget
bredere, men som samtidig er mere
transparent og outputorienteret. Det
overordnede styringsrationale bag den
nye finansieringsmodel er at understgtte
de overordnede mal for videregdende
uddannelse i Finland. Dette omfatter i
haj grad bedre gennemfgrselsprocenter,
kvalitet i uddannelserne, hurtigere over-
gang til arbejdsmarkedet efter endt ud-
dannelse, stgrre grad af internationalise-
ring og en steerkere positionering af uni-
versiteterne (Halonen 2013).

Den nye finansieringsmodel bestar af tre
hoveddele: Uddannelse, forskning, og
andre uddannelses- og forskningspolitisk
prioriteringer. Den uddannelsesmaessige
del af basisfinansieringen baseres pa
fglgende faktorer for de enkelte universi-

Finansiering polytekniske universiteter

De polytekniske universiteter modtager
bade finansiering centralt fra regeringen
og tilskud fra de fra lokale myndigheder.
De er endnu ikke uafhaengige juridiske
enheder som universiteterne. Som tidli-
gere naevnt, er en reform af den poly-
tekniske sektor dog undervejs, som vil
have flere af de samme karakteristika
som universitetsreformen med hensyn til
styreform og finansiering. Dette betyder
blandt andet, at en ny finansieringsmo-
del netop er tradt i kraft. Den helt nye
finansieringsmodel indebzerer, at den
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teter: Antallet af tildelte kandidatgrader
vaegter 15 pct., antallet af tildelte bache-
lorgrader vaegter 9 pct., og antallet af
tildelte kandidatgrader til udenlandske
statsborgere vaegter 1 pct. Derudover
baseres 11 pct. pa antallet af studeren-
de, der har gennemfgrt minimum 55
ECTS point (fra 2015 vil 3 pct. heraf bli-
ve baseret pa de studerendes feedback),
2 pct. baseres pa omfanget af abent uni-
versitet og deltidsstudier, 2 pct. baseres
pa internationale studenterudvekslinger
(indgdende og udgdende), og endeligt
baseres 1 pct. pa beskaeftigelsesgraden
for de dimitterende.

Den del af finansieringen, der er baseret
pa overordnede politiske prioriteringer,
indeholder fglgende elementer: En stra-
tegibaseret del pa 10 pct., som bestem-
mes pa baggrund af universiteternes
egen strategiudvikling og -
implementering, en omradespecifik del
pa 8 pct., som afspejler forskelle i om-
kostningsstrukturer for forskellige ud-
dannelser, samt en del pa 7 pct., som
tildeles pa baggrund af det enkelte uni-
versitets nationale pligter, sdsom at tje-
ne socialpolitiske mal.

statslige finansiering til de polytekniske
universiteter overordnet bestar af to ho-
veddele, hvor 85 pct. allokeres pa bag-
grund af uddannelsesmaessige priorite-
ter, og 15 pct. allokeres pa baggrund af
indikatorer relateret til FoU.

Den uddannelsesmaessige del af basisfi-
nansieringen baseres pa fglgende fakto-
rer for de enkelte polytekniske universi-
teter: Antallet af tildelte bachelorgrader
vagtes hgjest med 46 pct. Derefter fgl-
ger antallet af studerende, der har gen-
nemfgrt minimum 55 point med 24 pct.
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Beskaeftigelsesgraden for de dimitteren-
de veegter her hgjere end hos universite-
terne med 3 pct., mens 2 pct. er bundet
op pa antallet af erhvervsskoleundervise-
re, der uddannes. Derudover baseres 3
pct. pa de studerendes feedback, 3 pct.
baseres pa internationaliseringsindikato-
rer og 4 pct. baseres pa omfanget af
abent polyteknisk universitet og deltids-
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studier samt omfanget af indvandrere i
forberedende uddannelse.

De resterende 15 pct. allokeres pa bag-
grund af FoU indikatorer (Halonen,
2014). Med den nye reform er der lagt
op til, at finansieringsmodellen skal ligne
universiteternes model for derved bedre
at kunne tjene de overordnede mal for
videregdende uddannelse.
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Nederlandene
Den hollandske finansieringsmodel

Den nederlandske finansieringsmodel for
de videregdende uddannelser, er den,
der er mest radikal i forhold til at til-
skynde institutionerne til at finde andre
finansieringskilder end det offentlige.
Endvidere er det de eneste af de fire
lande, hvor landets egne studerende
betaler en studieafgift, som dog ikke er
sa hgj som i England.

Siden 2011 har universiteter og HBO-
institutioner veeret finansieret efter den
samme model. Den samlede nationale
basisbevilling til videregaende uddannel-
sesinstitutioner fastsaettes af Ministeriet
for Uddannelse, Kultur og Videnskab
samt Ministeriet for @konomi, Landbrug
og Innovation, der er ansvarlig for de
videregaende landbrugsuddannelser.

Budgetterne vedtages af det nederland-
ske parlament og er baseret pa en frem-
skrivning af antallet af studerende det
kommende ar. De samlede offentlige
bevillinger udbetales som et bloktilskud,
som uddannelsesinstitutionerne har fuld
bestemmelsesret over. Det gzelder ogsa
for den del af bloktilskuddet, som institu-
tionerne far udbetalt til forskning, hvor
HBO institutionernes forskningsbudgetter
er mindre. De videregdende uddannel-
sesinstitutioners finansiering er opdelt i
tre finansieringsstrgmme:

Den fgrste finansieringsstrgm - basisbe-
villingen - relaterer sig bade til undervis-
ning og forskning og udggr 65 pct. af det
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samlede undervisningsbudget. Den er
beregnet pa baggrund af en fast sats for
forskellige uddannelser og det relative
antal af studerende og dimittender pa
bachelor og masteruddannelser.

Den anden del af finansieringsstremmen
udggr ca. 7 pct. af det samlede under-
visningsbudget og baseres pa en perfor-
manceorienteret aftale mellem de enkel-
te uddannelsesinstitutioner og Ministeret
for Undervisning, Kultur og Videnskab.
Denne type performancefinansiering blev
indfgrt i efteraret 2012 pa anbefaling af
Veerman Kommissionen og for at gge
kvaliteten i undervisningen.

Performancemal for perioden 2013- 2015
omfatter bl.a.:

 Frafaldsrater blandt fgrstedrsstu-
derende (der er et stort problem i
Nederlandene)

¢ Gennemfgrselstider og gennem-
fgrselsfrekvenser

e Kvalitetsvurderinger fra akkredi-
teringsradet og fra studerende

¢ Undervisningsintensitet (under-
visningstimer og undervi-
ser/studerende-ratio)

« Undervisernes kompetencer

e Effektivitet i administration

e Institutionsspecifikke performan-
ce mal

Den hollandske model er den mest diffe-
rentierede performancemodel, og den
forholder sig til bade kvalitets- og effek-
tivitetskriterier.
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Tekstboks 1 ses et eksempel pa en per-
formanceaftale mellem Utrecht Universi-
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og Forskning.

Tekstboks 1: Performance aftale for Utrecht Universitet

Frafaldsrate for fgrstedrsstuderende reduceret fra 20 pct. til 15 pct.
Bachelor gennemfgrselsprocent forhgjelse fra 74 pct. til 77 pct.
Forggelse af studerende i saerlige eliteprogrammer fra 5 pct. til 12
pct.

Forggelse af undervisere der har en formel undervisningskompe-
tence fra 60 pct. til 80 pct.

Antal undervisningstimer: Minimum 12 pr. uge

Utrecht Universitet forbliver i den nationale top 3

Forggelse af antallet af studerende der deltager i entreprengrskab
fra 1 pct. til 5 pct.

Udgifter til administration skal forblive under 20 pct. af det samlede
budget

Minimum 2,5 pct. af budgettet bruges pa valorisering (nyttigggrelse
af viden over for det omgivende samfund)

tet og Ministeriet for Uddannelse, Kultur

Kilde: Dokument tilsendt fra Utrecht Universitet

Den performancebaserede finansiering er
pa nuvaerende tidspunkt stadigveek i en
testfase, men efter en evaluering af mo-
dellen i 2015 kan op til 20 pct. af det
samlede undervisningsbudget med tiden
blive knyttet op pa performanceindikato-
rer (Regeringen 2011, Vossensteyn
2013).

Den tredje finansieringsstream, dvs. den
resterende del af det offentlige undervis-
ningsbudget, allokeres p& baggrund af
en institutionsafhangig og historisk fun-
deret fordelingsnggle (ca. 28 pct.). Den-
ne del af budgettet ligger relativt fast, og
den betyder, at de zldre undervisnings-
institutioner typisk modtager stgrre fi-
nansiering end de nyere (Vossensteyn
2013).
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Alle studerende betaler en studieafgift. I
2013/2014 udggr den €1.835 for en fuld-
tidsstuderende og i studiedret
2014/2015 EUR 1.906. Afgiften reguleres
arligt i forhold til forbrugerprisindekset
Siden september 2012 betaler studeren-
de, som forlaenger studietiden med mere
end et 3r, €3.000 for hvert ekstra ar
studietiden forleenges. Herudover er stu-
derende, der veelger at tage endnu en
grad pa samme niveau, ikke laangere
omfattet af den regulerede studieafgift.
Dette har fgrt til studiegebyrer pa mel-
lem €7.500 og € 12.500. Efter en del
debat er ministeriet begyndt at overvage
prisdannelsen.
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Norge
Den norske finansieringsmodel

Formalet med basisbevillingen i finansie-
ringssystemet er at sikre stabilitet i res-
sourcetilgangen og give mulighed for
saerskilte politiske prioriteringer. Bevil-
lingen er fastsat med udgangspunkt i
historiske budgetrammer fastlagt af
Stortinget og gives som en fast ramme
uafhaengigt af opndede resultater. Basis-
tildelingen varierer mellem institutioner-
ne og finansieres pa baggrund af saer-
skilte prioriteringer bredde i fagtilbud. De
resultatbaserede midler i finansierings-
systemet skal afspejle institutionernes
resultater malt pa forskellige indikatorer.
De resultatbaserede midler indgar pa lige
linje med de strategiske midler i den
samlede ramme, som institutionerne har
til radighed for egne prioriteringer
(Kunnskapsdepartementet, 2013).

De to indikatorer, der er tilknyttet un-
dervisningskomponenten, er:

Antal aflagte studiepointsenheder
(SPE): Begrundelsen for denne indikator
er, at god studentergennemstrgmning er
et tegn pa, at opbygningen af studiet er
af god kvalitet. Bevillingen beregnes pa

Det norske finansieringssystem under lup

Den tidligere Stoltenberg regering ned-
satte i august 2013 et udvalg, som skulle
vurdere, hvordan universitets- og hgj-
skolesektoren burde finansieres i fremti-
den. Udvalget skulle levere sin indstilling
inden udgangen af 2014. Da den nye
regering tiltradte, blev udvalgsarbejdet
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grundlag af endringer i antallet af aflag-
te 60-studiepointsenheder (svarende til
et studiedr). For at skabe lige staerke
incitamenter uafthaengig af fag, er ud-
dannelserne delt ind i seks kategorier (A-
F) med satser, som afspejler forskellig
grad af undervisnings- og udstyrsintensi-
tet. Bonus for studentergennemstrgm-
ning udggr 40 pct. af satsen for den ak-
tuelle kategori. Dvs. at 40 pct. af bevil-
lingen udlgses ved afgangseksamen og
60 pct. ved optag.

Antallet af ind- og udrejsende ud-
vekslingsstudenter: Begrundelsen for
denne indikator er det, at norske stude-
rende rejser ud og bringer kompetencer
og indtryk med sig hjem, samt at uden-
landske studerende kommer til Norge og
beriger det norske studiemiljg, er med til
at gge kvaliteten af de norske uddannel-
ser. Bonus for udvekslingsstuderende
beregnes pa grundlag af eendringer i
antallet af ind- og udrejsende udveks-
lingsstuderende med aftaler af mindst
tre maneders varighed.

standset. Den fremtidige finansierings-
model for de videregdende uddannelser i
Norge vil i stedet indga som en del af det
udvalgsarbejde, som er ved at blive
igangsat i Norge om kvalitet i de videre-
gaende uddannelser.
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Sverige
Den svenske finansieringsmodel

Ressourcetildelingssystemet er udformet,
sa det er studenternes valg (midlerne
fglger studenterne), og hvor mange po-
int de studerende tager, der danner
grundlag for institutionernes budgetter.
Den nuvearende finansieringsmodel og
det underliggende styringsrationale er
gradvist udviklet startende med reformer
i 1990’erne. Reformen havde til sigte at
fremme decentralisering og mal- og re-
sultatstyring, som det ogsa ses i de an-
dre lande

Det arlige budgetforslag for de viderega-
ende uddannelser indeholder typisk
overvejelser om fremtidig gnsket udvik-
lingsretning inden for uddannelsesomra-
det herunder specifikt prioriterede ind-
satser, som vil komme til udtryk i form
af gremaerkede midler til specifikke ud-
dannelsesomrader. I de senere ar har
det veeret inden for sundheds- og inge-
nigromradet. Ifglge universitetskansler-
samarbejdet har regeringen i de senere
ar taget initiativ til en stgrre grad af sty-
ring af institutionernes udbud i forhold til
det, som regeringen opfatter som vee-
rende markedets behov. Det er dog fort-
sat institutionerne, som i praksis udmgn-
ter budgetterne i det konkrete optag.
Flere af de mindre institutioner papeger,
at de seneste ars budgetmodeller giver
for mange fluktuationer, som ggr det
sveert at planleegge.

Der afsaettes en ramme til den enkelte
institution til uddannelsesaktiviteter pa
grundniveau og avanceret niveau som et
loft. Det er det belgb, der maksimum
kan udlgses (takbelopp). Rammebudget-
tet udbetales pa forskud, og ved arets
slutning afregnes det bevilgede belgb i
forhold til praestationer malt i heltidsstu-
derende og disses praestationer opgjort i
point. De faktisk udlgste point holdes op
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mod de studerendes tilmeldinger og den
pointsum, det svarer til.

Der er indbygget en fleksibilitet i budget-
tet, for sd vidt som institutionerne inden
for rammebudgettet selv fastlaegger op-
taget af studerende fordelt pa de enkelte
uddannelser og fag. Endvidere kan insti-
tutionerne overfgre op til 10 pct. af
ubrugte undervisningsmidler i ramme-
budgettet fra et ar til et andet.

I juni 2010 besluttede den svenske rigs-
dag, at der i rammerne for finansiering
til de videregdende uddannelser pa
grundniveau og avanceret niveau frem-
over skulle indga kvalitet, som Universi-
tetskanslersambetet (Universitetsstyrel-
sen) star for. Fra og med 2013 vil en
mindre del af finansieringen ga til de
institutioner, som far den hgjeste kvali-
tetsvurdering i den kvalitetsvurdering,
som Universitetskanslersdmbetet star
for. Midlerne stammer fra den finansie-
ring, der tidligere omfattede ogsa inter-
nationale studerende uden for EU. Den
kvalitetsbonus, institutionerne kan fa
ligger p& omkring 2-4 pct. af det samle-
de 3rlige rammebudget.

Kvalitetsmidlerne har veaeret indfaset
over tre ar startende med SEK 100 milli-
oner det fgrste ar til 300 millioner i ar.
Hvorvidt en eventuel kommende rege-
ring vil a&ndre pa dette, vides ikke. Ifglge
en ekspert er et af resultaterne, at mo-
dellen utilsigtet favoriserer de store
gamle institutioner, som har et bredere
rekrutteringsgrundlag, og derfor en stg-
rer sandsynlighed for, at de formar at
tiltraeekke og udvaelge de mest studieeg-
nede studerende. Hyppige a&ndringer i
underliggende budgetrationaler igennem
de senere ar, har ifglge den samme ek-
spert iseer ramt de mindre hdgskolor
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samtidig med, at der de sidste ti ar ikke
har vaeret igangsat og prioriteret de sa-
kaldte regionale tilvéxt programmer fra

svensk politisk hold. S8 det har sat skub
i institutionernes motivation til at fusio-

nere for at overleve.

I finanslovsforslaget for 2013 (Prop.
2012/13:1, utgiftsomrdde 16) meldte
regeringen ud, at afregningen for hel-
tidsstuderende alene skulle baseres pa
studieaktivitet. Beslutningen medfarte,
at regeringen udbetalte SEK 440 millio-
ner mindre end fastlagt i det oprindelige
budget (larosdtenas takbelopp). De ind-

dragede midler blev siden omfordelt i en
kvalitetsindsats og til efteruddannelse. I
finanslovsforslaget for 2014 er der lagt
op til, at institutionerne i deres arlige
redeggrelse skal dokumentere, hvordan
de i dimensioneringen og vejledningen af
studerende tilgodeser arbejdsmarkedets
behov. Samtidig er politisk fokus blevet
gget pa gennemstrgmningen, og det var
i den sammenhang, at regeringen ind-
drog midler fra ikke pointtagende stude-
rende og som opfglgning pa en kritisk
rapport om studieeffektivitet udarbejdet
for Finansministeriet.

Tabel 3: Finansieringsoversigt

Budget

Budgetmodel

Performance kriterier / indi-
katorer

Finland

EUR 1,9 milliarder for
universitetssektoren
og EUR 0,9 milliarder
for polytekniske sek-
tor

Blok tilskud. 75 pct. af
basisfinansieringen allo-
keres pa baggrund af
uddannelsesmeaessige og
forskningsmaessige fak-
torer, heraf 41 pct. knyt-
tet til uddannelse og 34
pct. knyttet til forskning.
De resterende 25 pct. af
basisfinansieringen er
baseret pa politiske
prioriteter

Antallet af kandidat- og bache-
lor grader. Antallet af tildelte
kandidatgrader til udenlandske
statsborgere. Antallet af stude-
rende med minimum 55 ECTS.
(fra 2015 vil 3 pct. heraf blive
baseret p& de studerendes
feedback). t Omfanget af 8bent
universitet og deltidsstudier.
internationale studenterudveks-
linger (indgdende og udgéen-
de). Beskaeftigelsesgraden for
de dimitterende

Nederlandene

EUR 2.751 millioner
for HBO EUR 4.738
millioner for universi-
teter.

Tallet inkluderer et
engangsbelgb til re-
search.

Tallet inkluderer
”contract research” pa
universiteterne, der i
2012 var pa EUR 753
millioner samt de
konkurrenceudsatte
forskningsmidler fra
henholdsvis Dutch
Organisation for
Scientific Research
(NWO) og the Royal
Netherlands Academy
of Science (KNAW)

65 pct. basis bevilling
udbetales som bloktil-
skud.

7 pct. performance base-
ret (testfase)

Resterende budget histo-
risk betinget og politisk
fastsat fordelingsnggle.
Forskellig takst for for-
skellige udd. Omrader.
Herudover statsfast
studieafgift

Frafaldsrater blandt forstedrs-
studerende. Gennemfgrelsesti-
der og gennemfgrselsfrekvenser
Kvalitetsvurderin-
ger.Undervisningsintensitet
(undervisningstimer og undervi-
ser/studerende-ratio)
Undervisernes kompetencer
Reduktion af administrations-
omkostninger. Plus evt. supple-
rende institutionsspecifikke mal

Norge

NOK 30,4 milliarder til
statslige hgyskoler og
universiteter -budget

2014

Inklusive private
hgyskoler NOK 36
milliarder, 2012 tal

Mal- og resultatkontrakt
udggr overordnet ramme
for styring. Bevillingerne
omfatter en kombination
af strategiske basismid-
ler og en resultatbaseret
bevilling. Den faste del
af rammebevillingen

Antal studiepointenheder
Antal ind- og udrejsende stude-
rende - mere end tre maneder
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Budget

Budgetmodel

Performance kriterier / indi-
katorer

udggr i gennemsnit om-
kring 70 pct. af den
samlede bevilling, mens
den resultatbaserede
bevilling udggr omkring
30 pct.

I forhold til uddannelse
er den resultatbaserede
bevilling aktivitetsstyret.

Sverige

SEK 40.1 milliarder
(budget 2014) for den
samlede sektor

En arlig loftsramme for
hvor stort et belgb, der
maksimalt kan tildeles
de enkelte institutioner
(takksbeloeb). Model
baseret pd, at institutio-
nerne modregnes i for-
hold til registrerede
studiepoints og faktisk
aflagte studiepoints. 10
pct. af budget kan flek-
ses mellem arene
Indfaset model for kvali-
tet (2-4 pct. af statslige
bevilling

kvalitetsbonus i 2014 udggr det
SEK 300 millioner samlet- om-
fordelt fra tidligere finansiering
for udenlandske studerende fra
lande uden for EU.

Gives for institutioner som i
kvalitetsvurderingen har f3et
hgjeste kvalitetsvurdering
(skala pa tre)

Kilde : Forfatter- baseret pa landerapporter
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4. Regionalisering og kvalitet

De videregdende uddannelsessystemer i
Finland, Norge, Nederlandene og Sverige
har haft en markant vaekst igennem de
sidste 10 ar. Dette er i hgj grad drevet af
politiske malsaetninger om at gge vaek-
sten ved hjeelp af et hgjere uddannel-
sesniveau ved at gge adgangen til vide-
regdende uddannelse for stgrre dele af
befolkningen. Dette har ogsa fart til en
gget regionalisering af uddannelserne i
tyndt befolkede regioner, som man iszer
ser det i de nordiske lande. Samtidig har
alle landene gennemfgrt flere reformer,
som har haft til formal at gge institutio-
nernes autonomi, samtidig med at finan-
sieringssystemerne, som beskrevet
ovenfor, har lagt stgrre vaegt pa perfor-
mance baseret finansiering og institutio-
nernes ansvar for kvalitetssikringen. Dis-
se udviklingstendenser har ogsa pavirket
udviklingen af det institutionelle land-
skab over tid.

I Finland har udviklingen i hgj grad vae-
ret topstyret med henblik pa at sikre:

«  Feerre videregdende uddannelsesin-
stitutioner og enheder, men som til
gengeeld er stgrre og har mere ind-
flydelse

e Klarere profiler for de enkelte videre-
gaende uddannelsesinstitutioner

* (@get samarbejde og skabelse af stra-
tegiske konsortier af universiteter og
polytekniske universiteter, hovedsa-
geligt baseret pa regionale og inno-
vationssamarbejder

¢ Udvikling af let tilgaengelig uddannel-
se, grader og programmer, som sva-
rer til samfundets uddannelsesmees-
sige behov

e Eliminering og sammenlagning af
overlappende uddannelsestilbud til
passende og effektive enheder.

Reformen af universitetssektoren i Fin-
land er fuldt ud implementeret, og pt. er
reformen af de polytekniske uddannel-
sesinstitutioner sat i gang med samme
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malsaetninger som for universitetssekto-
ren.

I de gvrige tre lande er debatten og ind-
satser ogsa i hgj grad praeget af, hvor-
dan man fremadrettet kan sikre hgj kva-
litet og relevans i udbuddet, og at miljg-
erne er robuste og med en stigende in-
ternational konkurrence om studerende
og forskningsmidler.

Samtidig er der i Norge, Sverige og Ne-
derlandene et skaerpet politisk fokus pa,
hvilke virkemidler, der kan fremme, at
gennemfgrelsesfrekvenserne og gen-
nemstrgmingen i det videregdende ud-
dannelsessystem kan gges. Der er en
voksende erkendelse af, at vaeksten i
den videregdende uddannelsessektor
0gsa i et vist omfang har fgrt til “vild-
skud” forstdet som, at udviklingen i det
institutionelle landskab ikke altid er sket
under hensyntagen til klare profiler i ud-
buddet. I flere tilfelde har det fgrt til
overlap, manglende volumen, for lav
forskningstilknytning og kvalitet og en
lavere grad af effektivitet end gnskeligt.

I Norge er regeringen ved at saette et
udredningsarbejde i gang, som tager
sigte pa at tegne det fremtidige landkort
for de videregdende uddannelsesinstitu-
tioner. Udvalgsarbejdet vil tage ud-
gangspunkt i en operationalisering af
begrebet kvalitet i de videregdende ud-
dannelser med udviklingen af indikatorer
for dette. Ud fra dette arbejde vil der
herefter blive taget politisk beslutninger
om den fremtidige institutionsstruktur og
finansieringsmodel for de videregaende
uddannelser, som bedst kan understgtte
kvalitetsudviklingen i uddannelserne. I
de senere ar har der herudover vaeret
afsat midler til at stgtte bottom-up tiltag
omkring strategiske samarbejder og fu-
sioner. Samtidig har det fra regeringens
side midlertidig sat stop for, at flere
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hgyskoler gennem fusioner kan ansgge
om at opna universitetsstatus.

I Sverige har den svenske under-
visningsminister meldt klart ud, at den
internationale konkurrence pa de videre-
gaende uddannelser og udviklingen i
demografi ggr, at flere af de svenske
videregdende uddannelsesinstitutioner er
blevet meget sarbare. Imidlertid er det
ikke ministeriets plan at gribe direkte
ind. Forventningen er, at det nye kvali-
tetsstyringssystem kombineret med eks-
tra bevillinger over de naeste ar til frivil-
lige fusioner vil vaere tilstraekkelige inci-
tamenter til, at institutionerne i gget
omfang finder alliancepartnere eller ind-
gar i fusioner. Det er vaerd at bemaerke,
at flere institutioner sammen har igang-
sat eksternt rekvirerede udredningsrap-
porter om potentialerne i forskellige sa-
marbejdskonstellationer og/eller fusio-
ner- herunder ogsa flere af de stgrste af
institutionerne.

I Nederlandene er der ogsa et gget poli-
tisk fokus pa kvalitet, bl.a. i lyset af fra-
fald og relativt lave gennemfgrelsesfre-
kvenser. Regeringen har afsat finansie-
ring hen over fem ar til et initiativ, som
potentielt har mange perspektiver - ikke
mindst i forhold til koblingen mellem
forskning og uddannelse.

Som udgangspunkt er der defineret ti
vaekstsektorer. Inden for disse vaekst-
sektorer kan polytekniske uddannelses-
institutioner indgd i samarbejde med
virksomheder og professionelle branche-
organisationer og sammen danne et
Center of Expertise med den hensigt at
skabe en taet kobling mellem uddannel-
se, anvendt F&U og innovation. Kravene
er, at der skal foreligge en forretnings-
plan og 50 pct. medfinansiering far virk-
somhederne.
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I hvert af centrene indgar der typisk fle-
re institutioner, nogle af centrene har
ogsa en teet kobling til universiteter med
ekspertise indenfor for den givne sektor
og teknologifelt.
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5. Perspektiver pa fremtiden- med kvalitet og relevans i centrum

Den nuvarende debat og igangvaerende
og planlagte initiativer vedrgrende de
videregdende uddannelser i Finland, Ne-
derlandene, Norge og Sverige er med
noget forskellig vaegtning og praeget af
aktuelle udfordringer centreret omkring
spgrgsmal, der handler om kvalitet og
effektivitet i de videregdende uddannel-

sessystemer i spaendingen mellem en
gget institutionel autonomi og en samti-
dig gget politisk performance styring.

Nogle af de centrale spgrgsmal, der kan
udledes af de gennemfgrte landeanalyser
og interview med eksperter og system-
repraesentanter handler i forskelligt om-
fang om:

Tekstboks 2: Den Videregdende uddannelsessektor- strategiske udfordringer

« Hvad er god kvalitet i de videregaende uddannelser, og hvordan kan man
operationalisere god kvalitet i form af indikatorer og kvalitetsfremmende

virkemidler?

« Hvordan sikres det, at de videregaende uddannelsesinstitutioner er frem-
tidsrobuste i lyset af en gget international konkurrence, en stigende for-
ventning om en taettere kobling mellem uddannelse, forskning og innova-
tion som kvalitetsparameter, et arbejdsmarked, som stiller krav om rele-
vans og markedsorientering, og at de videregdende uddannelsesinstituti-
oner i stigende omfang ogsa skal kunne tilbyde sammenhangende og di-
versificerede tilbud om livslang lzering pa et hgit fagligt niveau?

« Hvordan skal man tolke brugerundersggelser, som peger pa, at studeren-
de langt fra er fuldtidsstuderende, nar det kommer til den tid, de facto
anvender pd deres studier og i forhold til politiske malsaetninger om gget
gennemstrgmning og reduceret frafald, som er et problem i bade Sverige,

Norge og Nederlandene?

* Hvordan udvikles bedst et praksisrettet forskningsgrundlag i de professi-
onsrettede videregdende uddannelser med perspektiv pd god kvalitet i
uddannelser og et tzet samspil med det omkringliggende erhvervsliv og

samfund?

» Huvilke finansieringsmodeller er bedst egnede til at understgtte, at institu-
tionerne kan operere med en vis planlaegningshorisont, at begrebet hgj
kvalitet har mange dimensioner, og at det samlede udbud samtidig er or-
ganiseret med effektivitet, klare institutionelle profiler og kritisk volumen

for gje?

 Hvordan kan man bedst gge gennemstrgmingen, gennemfgrelse og over-
gangsfrekvenser til arbejdsmarkedet i de videregaende uddannelser, og
hvilke konsekvenser har det for ssammenhange i uddannelsessystemerne,
ansvar omkring dimensionering og grundlag for optag?
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1. Det videregdende uddannelsessystem - Finland

1.1. Oversigt over det videregdende uddannelsessystem

Det finske videregdende uddannelsessystem udggres af to komplementerende sektorer:
En universitetssektor og en polyteknisk sektor. De enkelte sektorers uddannelsesansvar
og opgaver er klart adskilte. Universiteterne tilbyder forskningsbaserede uddannelser,
hvor de polytekniske universiteter i langt hgjere grad er professions- og praksisrettede
og direkte rettet mod arbejdsmarkedets behov. Forskellene i de to institutionstyper er
ogsa karakteriseret ved, at universiteterne har til opgave at udfgre videnskabelig forsk-
ning, mens de polytekniske universiteter har til opgave at udfgre erhvervsrelaterede FoU
og innovationsaktiviteter. De polytekniske universiteter har desuden til opgave at uddan-
ne faglaerere til de polytekniske uddannelser og erhvervsuddannelserne. Den polytekni-
ske sektor blev etableret som en del af det finske videregdende uddannelsessystem i
midten af 1990’erne (MoE, 2014).

Alle videregdende uddannelser udbydes gratis, dog kan uddannelsesinstitutionerne for
enkelte engelsksprogede kandidatprogrammer opkraeve en afgift for ikke-EU/EEA stats-
borgere. Denne afgiftsordning er pa nuvaerende tidspunkt i en prgveperiode Igbende fra
2010- 2014. Bade universiteterne og de polytekniske universiteter tilbyder bachelor- og
mastergrader. Universitetssektoren er opbygget efter den normale 3+2 ordning, mens en
polyteknisk bachelor tager mellem 3,5 og 4,5 &r. Udover den almindelige polytekniske
ungdomsuddannelse er der ogsa et specifikt voksenspor i den polytekniske sektor. En
efterfglgende polyteknisk mastergrad tager 1,5 til 2 ar og kraever, at man har gennem-
fort en polyteknisk bachelor samt har mindst 3 ars efterfglgende relevant erhvervserfa-
ring. De fleste institutioner tilbyder ogsd Abent Universitet, hvor studerende har mulig-
hed for at fglge enkeltfag eller tage en deltidsuddannelse, som hovedsageligt tilbydes
gratis (MoE, 2014).

Figur 1 viser en oversigt over det finske videregdende uddannelsessystem.

Figur 1: Det videregdende uddannelsessystem i Finland
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Kilde: Halonen, 2013.
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De specialiserede erhvervsuddannelser er kategoriseret under ISCED level 4 som post-
secondary non-tertiary erhvervsuddannelser. Disse uddannelser henvender sig mest til
voksne, som allerede har kompetencer gennem erfaring fra arbejdsmarkedet. Den finske
nationale kvalifikationsramme kategoriserer disse uddannelser som Level 5, bachelorgra-
der som Level 6 og kandidatgrader som Level 7 (Beernaert & Kirsch, 2011; FNBE, 2014).
De specialiserede erhvervsuddannelser er ikke en del af det videregdende uddannelses-
system i Finland (Halonen, 2014).

1.1.1. Afvigelser i forhold til Bologha-processen

Som en direkte konsekvens af Bologna-processen blev gradstrukturen reformeret for de
finske universiteter, s den overordnet fglger en 3+2 struktur (1804120 ECTS). En lig-
nende gradstruktur blev indfgrt for de polytekniske universiteter, hvor omfanget af ba-
chelordelen typisk er 210-240 ECTS, mens kandidatdelen er 60-90 ECTS. Det er kun me-
dicin- og tandlaegestudierne (henholdsvis 360 ECTS og 300 ECTS) der ligger uden for
universiteternes normale bachelorstruktur, mens musik-, jordemoder- og marineteknolo-
gistudierne (alle 270 ECTS) ligger uden for den normale polytekniske bachelorstruktur.
P& kandidatniveau er det kun dyrleege-, psykologi- og musikstudierne (henholdsvis 180
ECTS, 150 ECTS og 150 ECTS) pa universitetet, der ligger uden for den normale Bolog-
nastruktur (EHEA, 2012).

1.1.2. Flow gennem systemet

Det finske uddannelsessystem er funderet i principperne om livslang laering. Det medfa-
rer, at overgangen mellem uddannelsesniveauer og den senere overgang fra uddannelse
til arbejdsmarked er relativt fleksibel. Alle fgrste cyklus programmer giver generel ad-
gang til optag pd andet cyklus niveau. Langt de fleste af de studerende far adgang til
kandidatniveau, uden at de skal tage supplerende fag. Hvis en studerende skifter fagret-
ning eller skifter til en anden del af det videregdende uddannelsessystem, vil der vaere
tilfaelde, hvor man skal tage supplerende fag (max 60 ECTS), baseret pd en individuel
kompetencevurdering (EHEA, 2012). Hovedparten af de universitetsstuderende gar vide-
re pa kandidatniveau efter endt bachelorgrad, da en universitetsbachelor ikke betragtes
som en adgangsbillet til arbejdsmarkedet, hvorimod der i det finske arbejdsmarked er en
stor efterspgrgsel pa bachelorer fra en polyteknisk uddannelsesinstitution. Et fatal fort-
seetter pa polyteknisk kandidatniveau efter at have faet erfaring fra arbejdsmarkedet
(Aarrevaara, 2012).

Ikke mindst pa grund af Bologna processen er der stor fokus pa anerkendelse af forud-
gaende laering og kvalifikationer, som bade kan veere tilegnet inden for eller uden for
uddannelsessystemet. Ligeledes vil man inden for de forskellige studieretninger finde fag,
hvor point giver merit til mere end en uddannelse. Det brede meritsystem, som ogsa
inddrager realkompetencevurdering, gger ligeledes mobiliteten mellem de to uddannel-
sessektorer. Selve grundideen i den indbyggede systemfleksibilitet er at gge uddannel-
sessystemets responsivitet, sa det hurtigere kan reagere pa sndrede kompetencekrav i
arbejdsmarkedet, som medfgrer aendrede karriereveje. Samtidig er det forholdsvist nemt
at navigere gennem systemet som studerende, hvilket har en accelererende effekt pa de
studerende faerdigggrelsestid. Efter- og videreuddannelsessystemet, som vil blive bergrt
senere, spiller ogsa en stor rolle i denne sammenhang (University of Helsinki, 2011).
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I 2006 nedsatte det finske uddannelsesministerium et udvalg som skulle komme med
anbefalinger til anerkendelse af forudgaende laering og meritoverfgrsel i det videregaen-
de uddannelsessystem. Udvalgets arbejde blev implementeret i universitetsloven i 2009.
Det bygger pd, at den studerende skal have mulighed for at f& forudgdende laering og
kvalifikationer godkendt i studierne, hvis det er i overensstemmelse med uddannelsens
pensum. Det er op til den enkelte uddannelsesinstitution individuelt at vurdere, hvornar
der kan gives merit, men samtidig blev AHOT projektet sat i sgen, med det formal, at
fremme en ensartet meritpraksis pa tvaers af uddannelsesinstitutioner (University of
Helsinki, 2011).

1.2. Det institutionelle landskab

Efter en raekke strukturreformer i de senere ar, er der i dag 14 universiteter og 25 poly-
tekniske universiteter i Finland, reduceret fra tidligere henholdsvis 20 og 30. Ud af de 14
universiteter er 10 af dem multifakultetsuniversiteter mens 4 af universiteterne er spe-
cialiserede. Tendensen i institutionslandskabet er i hgj grad en konsekvens af Vision
2020 for de finske hgjere uddannelsesinstitutioner, som udstikker en retning med faerre,
stgrre og mere strgmlinede uddannelsesinstitutioner.

Rakken af universitetssammenlagninger begyndte i 2010, hvor Aalto University blev
dannet gennem en fusion af Helsinki School of Economics, Helsinki University of Techno-
logy og University of Art and Design Helsinki. Ambitionsniveauet for Aaalto universitetet
var forlods meget hgijt. Malsaetningen var at skabe et innovationsuniversitet i verdens-
klasse. Under den daveerende undervisningsminister, Antti Kalliomaki, bevilligede den
finske stat EUR 500 millioner til universitets fond, mod at universitetet selv skaffede eks-
tern finansiering svarende til EUR 200 millioner, hvilket lykkedes.

Ligeledes i 2010 blev Turku School of Economics absorberet af University of Turku mens
University of Eastern Finland blev etableret gennem en fusion mellem University of
Joensuu og University of Kuopio. Senest i 2013 blev University of the Arts Helsinki etab-
leret ved fusioneringen med Finnish Academy of Fine Arts, Sibelius Academy og Theatre
Academy Helsinki. P& samme made er den polytekniske sektor slanket gennem en raekke
fusioner siden 2007 og senest med etableringen af Lapland Polytechnic gennem fusionen
af Kemi-Tornio Polytechnic og Rovaniemi Polytechnic med effekt fra 1. januar 2014.

Det overordnede institutionslandskab omfatter desuden mindre universitetscentre, som
samler universitetsaktiviteter i omrader, som ikke har et universitet i umiddelbar naer-
hed. Dette sker typisk i samarbejde med polytekniske universiteter i omradet, kommu-
nerne og regionsradene. Samtidig har man en reekke sdkaldte universitetsnetvaerk, som
fungerer som samarbejdsinstanser for uddannelses- og forskningsenheder, som arbejder
inde for samme felt herunder ogsd et netvaerk, som samarbejder om udbud af fjernun-
dervisning gennem &bent universitet.

Figur 2 viser et oversigtskort over det nuvaerende institutionelle landskab, mens Appen-
dix 1 giver en oversigt over de nuvaerende videregdende uddannelsesinstitutioner.
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Figur 2: Det institutionelle landskab 2013
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Tekstboks 1: Vision 2020 - Alto Universitetet

Vision 2020 - Aalto Universitetet
Vi rangeres blandt de fgrende universiteter i verden.

Vi udnytter fordomsfrit graensefladerne mellem forskellige kompetenceomrader inden for
teknik, gkonomi og kunstindustri.

Vi har international tiltraekningskraft, og som et foregangsuniversitet bliver vi betragtet
som et anset studiested og en eftertragtet samarbejdspartner for fgrende universiteter
og virksomheder.

Vores flerkulturelle studiemiljg opmuntrer til lzering og sggen efter ny information.

Vi er kendte for vores globale samfundsmaessige gennemslagskraft og vores evne til at
samarbejde med erhvervslivet.

Vores fondsforvaltning er fleksibel og effektiv.

Vores fond er en betydningsfuld aktgr i finansiering af forskning og undervisning inden

for teknik, gkonomi og kunstindustri.
Kilde: Finlands Ambassade i KBH.

1.3. Formel efter- og videreuddannelse

Der tilbydes efter- og videreuddannelse pd alle niveauer i uddannelsessystemet. I 2012
var der i alt brutto 2,2 millioner personer, som deltog i efter- og videreuddannelsesaktivi-
teter, hvilket svarer til 5,5 millioner undervisningstimer. I det videregdende uddannelses-
system tilbyder bade universiteterne og de polytekniske universiteter efteruddannelse,
bdde som &bent universitet og som gradrettede efteruddannelser (Statistics Finland,
2013a).

Selve opbygningen af den polytekniske sektor ggr, at kandidatoverbygningen ret beset
kategoriseres som videreuddannelse, da man behgver 3 ars erhvervserfaring for at blive
optaget. Derudover er sektoren indrettet med separate voksenspor samt aben uddannel-
se, som sigter mod at vedligeholde og opgradere kompetencer. Efter- og videreuddan-
nelse i den polytekniske sektor er fleksibelt indrettet, s det er muligt at have et arbejde
ved siden af studierne. Universitetssektoren tilbyder forskellige typer af efter- og videre-
uddannelse og har typisk eget efteruddannelsescenter. Udover aben uddannelse tilbyder
de fleste universiteter ogsd8 MBA uddannelser, som ligger uden for den ordinaere grad-
struktur, og som er selvfinansieret. Aben uddannelse er hovedsageligt statslig finansie-
ret, men dog forbundet med en moderat studieafgift, for at deekke omkostningerne for-
bundet med organiseringen af aben uddannelse (MoE, 2014).

Aben uddannelse pa universiteterne havde i 2012 bruttodeltagelse p& omkring 45.000
personer, hvilket svarede til 70.500 undervisningstimer. De tilsvarende tal for aben ud-
dannelse pa de polytekniske universiteter var en bruttodeltagelse pa 14.500 personer
svarende til 270.000 undervisningstimer (Statistics Finland, 2013a). Disse tal afslgrer, at
der hovedsageligt folges efteruddannelsesforigb af kort varighed gennem &ben uddannel-
se pa universiteterne, mens forlgbene har markant leengere varighed i aben polyteknisk
uddannelse. Det var i iseer paadagogiske og humanistiske fag, der blev fulgt pa universi-
teter, mens det iseer var fag inden for omrdderne social/sundhed, samfundsviden-
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skab/handel/administration samt teknologi/transport, der blev fulgt i aben polyteknisk
uddannelse (Vipunen, 2014).

Generelt har efteruddannelsesudbuddet fra de polytekniske institutioner karakter af op-
kvalificering, hvor udbuddet fra universiteterne ogsa har et bredere alment dannende og
udviklende sigte.

Efter- og videreuddannelse spiller en vigtig rolle i henhold til at sikre den fgrnaevnte flek-
sibilitet i uddannelsessystemet med hensyn til at efterkomme arbejdsmarkedet skiftende
behov (Schwab, 2013). Alligevel gnsker regeringen ogsa at effektivisere og stremline pa
dette omrade. Saledes gnsker man at reducere bredden i uddannelsesudbuddet fra 2013
og fremad. Som det ser ud nu, sd er systemet udbudsdrevet, hvilket har resulteret i, at
uddannelsesudbuddet ikke ngdvendigvis matcher individuelle behov. Det er derfor hen-
sigten at malrette systemet mere, sa det bliver mere efterspgrgselsdrevet pa baggrund
af individuelle behov (MoE, 2012). Helt konkret er der blevet nedsat en ekspertgruppe fra
ministeriets side, der skal vurdere mulighederne for i hgjere grad at indrette systemet,
sa det matcher de individuelle behov.

1.4. Statistisk profil - det videregdende uddannelsessystem
1.4.1. Befolkningen uddannelsesstruktur

Omkring 38 pct. af befolkningen mellem 25-64 ar har en videregdende uddannelse, hvil-
ket gor Finland til et at de mest veluddannede lande i verden. Det er en stigning pa mere
end 6 procentpoint siden 2000.! Antallet af personer i aldersgruppen med hgjest en ba-
chelorgrad var i 2012 ca. 360.000 (12,7 pct. af befolkningen mellem 25-64 ar), mens det
tilsvarende antal med hgjest en kandidatgrad i 2012 var ca. 320.000 (11,3 pct. af be-
folkningen mellem 25-64 ar). En stor del af befolkningen med en videregdende uddan-
nelse falder under en kategori, som rangerer under bachelorniveau, men som stadig til-
heorer videregdende uddannelse. Det skyldes, at det fgrhen var muligt at tage en er-
hvervsrettet uddannelse kaldet opistoaste, som efter den polytekniske sektors oprettelse
er blevet integreret heri. Figur 3 viser udviklingen i andelen af befolkningen med en vide-
regdende uddannelse samt antallet af personer med hgjest en bachelorgrad eller en kan-
didatgrad. Tallene er aggregeret for de to uddannelsessektorer (Statistics Finland, 2014).

! Tallene er fra Statistics Finland online database. Ifglge OECD’s Education at a Glance 2013 havde 39 pct. i
aldersgruppen en videregdende uddannelse i 2011.
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Figur 3: Udvikling i andelen af befolkningen med en videregdende uddannelse og antallet
af bachelorer og kandidater, 2000 - 2012
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Kilde: Statistics Finland, 2014 og egen tilvirkning.
1.4.2. Studerende pa de videregdende uddannelser

De 39 videregdende uddannelsesinstitutioner havde i 2012 sammenlagt en studenterpo-
pulation pd omkring 315.000 (ca. 228.000 FTE). Det tilsvarende tal 18 i 2005 pa omkring
321.000 (ca. 227.000 FTE). Optagstallene fra universitetssektoren daekker over antallet
af nyoptag i universitetssektoren forstdet som studenteroptag, der gger studenterpopula-
tionen. Optag pa en universitetets masteruddannelse efter en feerdiggjort universitetsba-
chelor tezller derfor ikke. Det samlede studenteroptag har veeret nogenlunde konstant
over den seneste periode i begge sektorer. Det nogenlunde konstante optag haenger
sammen med en stram dimensionering af optaget, som vil blive diskuteret senere. Der er
en relativ stor diskrepans mellem antallet af ansggere til de videregdende uddannelser,
og det antal, som rent faktisk bliver tilbudt en studieplads. I 2012 var der 90.062 ansg-
gere til universitet, hvoraf 64.521 deltog i en optagelseseksamen. De polytekniske uni-
versiteter modtog 128.066 ansggninger i 2012, men man har ikke p& samme made en
praecis opggrelse over, hvor mange der har vaeret igennem optagelsesprgve, da optaget i
den polytekniske sektor foregar forskelligt pa tvaers af uddannelsesomrader og institutio-
ner (Vipunen, 2014). Der er ikke samme pres forbundet med optagelse pa en kandidat-
uddannelse, da man som udgangspunkt har ret til at studere op til kandidatniveau, nar
man begynder sin videregdende uddannelse (Halonen, 2014).

Tabel 1 viser studenterpopulationen samt optag for universitetssektoren og den polytek-
niske sektor. Tabel 2 viser antallet af tildelte grader i de forskellige uddannelsessektorer,
bachelorgrader sdvel som kandidatgrader, mens Figur 4 viser udvikling i tildelte grader
siden 1985. Det ses tydeligt pa antallet af tildelte bachelor- og kandidatgrader, at grads-
strukturen andredes til det nuvaerende 3+2 system i 2005. De studerende, som fulgte
den gamle gradstruktur, sggte i vid udstraekning at faerdigggre deres igangvaerende ba-
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chelor- eller kandidatuddannelse inden den 31. juli 2008, hvor overgangsperioden mel-
lem de to gradstrukturer endte. Overgangsperioden for dyrlaegestudiet, tandlaegestudiet
0og medicinstudiet endte den 31. juli 2010, hvilket forklarer toppen i 2010 (Statistics Fin-
land, 2013c).

Tabel 1: Studenterpopulation og -optag pa de videregdende uddannelser, 2005 - 2012

Ar Antal stu- Antal stu- Antal op- Antal stu- Antal stu- Antal op-
derende derende tagne derende derende tagne
(FTE) (FTE)
2005 175.819 121.145 20.786 145.215 105.685 42.619
2006 176.555 120.045 20.150 144.099 110.326 41.709
2007 176.304 119.322 19.648 143.776 109.657 40.854
2008 164.068 111.775 19.643 141.986 108.726 40.927
2009 168.475 114.448 20.169 144.253 111.220 42.408
2010 168.724 114.192 19.988 146.720 113.459 42.546
2011 168.268 113.918 20.119 147.083 113.670 -
2012 168.204 114.378 19.853 146.408 113.808 =

Kilde: Vipunen, 2014.

Note: Optagstallene fra universitetssektoren daekker over antallet af nyoptag i universitetssektoren, forst8et
som studenteroptag, der gger studenterpopulation. Optag p8 en universitets masteruddannelse efter en feer-
diggjort universitetsbachelor teeller derfor ikke.

Senest tilgaengelige optagstal for de polytekniske universiteter er fra 2010.

Tabel 2: Tildelte grader pa de videregdende uddannelser, 2005 - 2012

Ar Tildelte Tildelte Tildelte Tildelte Tildelte Tildelte
bachelor- kandidat- grader i alt bachelor- kandidat- grader i alt
grader grader grader grader

2005 2.913 12.920 15.833 21.143 182 21.325
2006 3.814 13.128 16.942 20.767 150 20.917
2007 5.879 13.884 19.763 20.565 362 20.927
2008 13.878 21.825 35.703 21.089 681 21.770
2009 10.775 10.535 21.310 20.044 941 20.985
2010 12.300 14.384 26.684 20.581 1.253 21.834
2011 13.275 12.515 25.790 21.312 1.521 22.833
2012 13.014 13.829 26.843 22.121 1.708 23.829
2013 13.017 14.444 27.461 22.799 1.948 24.747

Kilde: Vipunen, 2014.
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Figur 4: Udviklingen i antallet af tildelte grader fordelt p&d uddannelsessektor og —niveau,
1985 - 2011.
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Kilde: Halonen, 2013.

Der er et stgrre studieafbrud og frafald fra de polytekniske uddannelser end
universitetsuddannelserne. I 2011 var der et studieafbrud pd 6,5 pct., hvor 5,5 pct ikke
pdbegyndte en ny videregdende uddannelse og dermed var frafaldet. De tilsvarende tal
for de polytekniske uddannelser er 8,8 pct, hvoraf 6,6 pct. blevet registreret som
frafaldne (Statistics Finland, 2014). Figur 5 viser udviklingen siden 2007/2008, mens
frafaldsprocenten pa specifikke uddannelsesomrader kan ses i Appendix 2 og Appendix 3.
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Figur 5: Udvikling i frafald fra videregdende uddannelser, 2007/2008 - 2010/2011
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Kilde: Statistics Finland, 2014 og egen tilvirkning.

Den fgrnaevnte dimensionering af uddannelsesudbuddet har ogsa betydning for de finske
studerendes alder ved pabegyndt uddannelse. De studerendes gennemsnitsalder, nar de
faerdigger en gymnasial uddannelse, er 19 ar. Dimensioneringssystemet betyder i prak-
sis, at mange unge far et afbraek pa nogle ar, inden de pabegynder en uddannelse pa et
universitet eller en polyteknisk uddannelsesinstitution. Hele 85 pct. bestar en uddannel-
se, som giver adgang til de videregdende uddannelser, men kun 51 pct. pabegynder en
videregdende uddannelse inden de er 25 ar. Det betyder ogsa, at gennemsnitsalderen
ved start pd en videregdende uddannelse ligger pd 24 ar. Samtidig betyder det ogsa, at
finske studerende i gennemsnit er 4,7 ar i det videregdende uddannelsessystem, hvilket
er vel over OECD-gennemsnittet pa 3,4 ar (OECD, 2013).

1.4.3. Beskaeftigelsesgrad og Igndannelse

Beskaeftigelsesgraden et ar efter dimission for universitetskandidater 18 i 2011 pa 88,4
pct., hvilket er en marginal stigning siden 1998. 4,6 pct. af universitetskandidaterne fra
2010 var i 2011 ledige. De polytekniske bachelorer har oplevet en markant stigning i
beskaeftigelsesgrad i perioden, dog med et knaek efter den gkonomiske krise, fra omkring
80 pct. i 1998 til 87 pct. i 2011. Her var arbejdslgsheden et ar efter dimission i 2011 5,8
pct. (Statistics Finland, 2013b). For universitetskandidater er der forholdsvis stor
jobsikkerhed for dimmiterende inden for uddannelsesomraderne
Samfundsvidenskab/Handel/Adm., Naturvidenskab samt Social/Sundhed, mens
dimmiterende inden for Kultur ikke overraskende har forholdsvis lav jobsikkerhed. For
polytekniske  bachelorer er der forholdsvis stor jobsikkerhed inden for
Humaniora/Uddannelse og Social/Sundhed, men polytekniske dimmiterende inden for
Kultur ligeledes har forholdsvis stor jobusikkerhed (Vipunen, 2014).

Figur 6 viser udviklingen i beskaeftigelsesgrad et ar efter dimission.
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Figur 6: Udviklingen i beskaeftigelsesgrad, 1998 - 2011
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Kilde: Statistics Finland, 2013b.

Det har generelt ikke veeret muligt at skaffe adgang til lgndannelse for specifikke
videregdende uddannelsesretninger. Dog var der i 2011 en Ignpraemie pa i gennemsnit
49 pct. ved at have en videregdende uddannelse sammenlignet med blot at have en
uddannelse pa gymnasielt niveau. Denne Ignpreemie i Finland ligger dog lavere end den
tilsvarende OECD gennemsnitslgnpraemie (OECD, 2013).
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2. Match, udbuds- og efterspgrgselsinstrumenter

2.1. Administrativ struktur for uddannelsesinstitutionerne

Universitetsreformen i 2010 aendrede den administrative struktur for universiteterne.
Institutionerne fik status som uafhangige juridiske enheder, hvilket har styrket den ad-
ministrative og finansielle autonomi for det enkelte universitet. I samme ombaering blev
det vedtaget, at minimum 40 pct. af universitetets bestyrelse skal vaere eksterne for at
styrke relationerne til samfundet.

Fgr 2010 var universitetsbygningerne ejet af staten, men som et led i reformen er ejer-
skabet af bygningerne flyttet over i tre selskaber, hvor universiteterne nu ejer en andel
pa 67 pct., og regeringen ejer de resterende 33 pct.

Udviklingstendensen har vearet, at uddannelsesinstitutionerne i langt hgjere grad end
tidligere har faet en administrativ og finansiel struktur, som kan sammenlignes med en
virksomheds. Institutionerne udformer selv deres interne budgetter og generelle gkono-
mi, og har stor fleksibilitet med hensyn til selv at organisere deres aktiviteter, sa laange
de er i stand til at leve op til malene i resultataftalerne. Derfor er der ogsa et krav, at
institutionerne skal give et retvisende billede deres drift og finansielle institution
(Benneworth, et al., 2011).

De polytekniske universiteter er alle kommunale eller private institutioner, som er autori-
seret og akkrediteret af staten til at udbyde uddannelse. Denne autorisation styrer det
polytekniske universitets uddannelsesmaessige mission, men de er autonome i deres in-
terne affeerer. Den polytekniske sektor har ligeledes undergdet en reekke lovaendringer
og star overfor yderligere reformer i 2014. Malet er, at styreform og finansiering i hgjere
grad vil ligne universiteternes (Halonen, 2013).

Selvom de finske uddannelsesinstitutioner ogsa fremadrettet primaert vil vaere offentligt
finansieret, tilskyndes de i hgjere grad til at diversificere finansieringsbasen gennem pri-
vate midler, kapitalindkomst og forretningsaktiviteter mv. Der er ogsd abnet op for, at
universiteterne kan optage I3n i det private marked ved at stille deres ejerskab i byg-
ningsselskaberne som sikkerhed (Benneworth, et al., 2011). Uddannelsesministeriet vil
dog stadig ved hjzelp af en raekke styringsvaerktgjer sikre, at uddannelsesinstitutionernes
aktiviteter og prioriteringer stemmer overens med regeringens overordnede uddannel-
sesmal. Det vaesentligste styringsvaerktgj pa systemniveau er finansieringsmodellen, som
gennemgas i afsnit 2.3.

2.2. Dimensionering

Den overordnede styring af uddannelsesoptaget pa de videregdende uddannelser ligger
centralt hos Ministeriet for Uddannelse og Kultur, og uddannelsesfremsyn bruges som det
styrende redskab. Der er begraenset optag pa alle uddannelser. Selve fastsaettelsen af
graensekvotienter for de forskellige uddannelsesomrader p& de forskellige uddannelsesin-
stitutioner foregér gennem to trin.
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P& nationalt niveau udarbejdes der hvert fijerde ar en overordnet uddannelses- og forsk-
ningspolitisk udviklingsplan, som godkendes af regeringen for den kommende femars
periode. Denne udviklingsplan omfatter blandt andet mal for uddannelsesudbuddet for de
videregdende uddannelser, som fastsaettes pa baggrund af kvantitative fremsyn. Helt
konkret bruges fremsynet til at styre uddannelsesudbud og -volumen, for at udviklingen i
arbejdsmarkedsefterspgrgslen matches sa godt som muligt. Udover det overordnede na-
tionale fremsyn, laves der ogsd regionale fremsyn i samarbejde med regionsradene
(Kottman & de Weert, 2013).

Der indgas individuelle resultataftaler mellem ministeriet og de enkelte uddannelsesinsti-
tutioner, som blandt andet udstikker dimensioneringsmal i form af tildelte grader samt
andre kvantitative mal for de specifikke uddannelsesretninger. Der dimensioneres ikke pa
optaget som sddan, men via finansiering pa antal tildelte grader, som fremgar i den en-
kelte institutions resultatkontrakt, s& der saledes er incitament til at basere optaget pa
forventet antal tildelte grader. Historisk set blev der indgdet en &rlig resultataftale mel-
lem de to parter, men som et led i universitetsreformen i 2010 blev det vedtaget, at re-
sultataftalerne fremadrettet skal daekke en firedrig periode. De individuelle dimensione-
ringsmal fastsaettes gennem resultatkontrakterne forskelligt for bachelor- og kandidatni-
veau. For universiteterne dimensioneres kandidatgraderne specifikt ned pa hver enkelt
uddannelsesretning, mens bachelorgraderne ikke fastsaettes ned pa den enkelte uddan-
nelsesretning, men kun som en overordnet dimensionering for den enkelte uddannelses-
institution. For den polytekniske sektor er det omvendt, da der dimensioneres specifikt
ned pd den enkelte uddannelsesretning for bachelorgrader, mens der kun dimensioneres
overordnet for den enkelte uddannelsesinstitution for kandidatgraderne (MoE, 2009)
(Halonen, Counsellor of Education, Department for Higher Education and Science, Finnish
Ministry of Education and Culture (Email interview, 28/01/14), 2014).

I praksis foregdr dimensioneringen ved, at ministeriet fgrst giver et overordnet mal for
optag pa baggrund af fremsynet. Disse mal bliver tilvejebragt af en ekspertgruppe gen-
nem en proces, som ogsa inddrager andre elementer og relevante politiske hensyn i be-
slutningsprocessen end blot fremsynsresultaterne.

Dernaest kommer den enkelte uddannelsesinstitution s@ med et forslag til, hvor mange
studiepladser de har kapacitet til at udbyde inden for de enkelte uddannelser, hvorefter
man forhandler sig frem til et mal for antallet af tildelte grader for den kommende resul-
tatkontraktperiode (Halonen, 2014).

Dermed sker der en forholdsvis hard dimensionering pa baggrund af uddannelsesfrem-
syn. Fremsynsmodellens resultatoutput fgder direkte ind til fastseettelsen af uddannel-
sesudbuddet i ministeriets udviklingsplan. De kvantitative mal for den nuvaerende resul-
tataftaleperiode ses i Tabel 3. Resultaterne for uddannelsesfremsynet, der er fremsat i
den seneste udviklingsplan, kan ses i Appendix 4.
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Tabel 3: Kvantitative mal for uddannelsessektorerne, 2013 - 2016

Universiteter Mal 2013- Polytekniske universiteter Mal 2013-
2016 2016
Bachelorgrader 14.200 Polytekniske bachelorer 21.907
Kandidatgrader 15.023 Polytekniske kandidater 2.018
PhD’er 1.635 Faglig laereruddannelse 1.600
Udenlandske gradstuderen- 8.950 Udenlandske gradstuderen- 7.475
de de
Udvekslingsstuderende 11.950 Udvekslingsstuderende 8.830
(Ind/Ud) (Ind/ud)

Kilde: Halonen, 2013.

Den seneste fremsynsproces, som ligger til grund for den aktuelle udviklingsplan, kon-
kluderede, at en markant stgrre del af nye rekrutterede medarbejdere vil have en vide-
regdende uddannelse sammenlignet med 2007, hvor den forrige udviklingsplan blev ved-
taget. I fremsynsperioden vil der i arbejdsstyrken vare brug for 28 pct., som har en po-
lyteknisk uddannelse, og 20 pct. som har en universitetsuddannelse. Dette betyder, at
optaget pa de polytekniske uddannelser i seerdeleshed bgr gges. Fordelt pa uddannelses-
omrader er det specielt inden for teknologi, kommunikation og transport (31 pct. af totalt
uddannelsesbehov) og social og sundhed (21 pct. af totalt uddannelsesbehov), der er
fokus pa (Kottman & de Weert, 2013; MoE, 2012).

Udviklingsplanen er med andre ord en implementeringsplan for Ministeriet for Uddannelse
of Kultur, som har ansvaret for, at den vedtagne overordnede dimensionering implemen-
teres i praksis. Den aktuelle udviklingsplan blev godkendt i december 2011 og gaelder for
perioden 2011 - 2016.

Tekstboks 2: Regeringens udviklingsplan for uddannelse og forskning

Regeringens udviklingsplan daekker hele uddannelsessektoren, og er hoveddokumentet
for den finske uddannelses- og forskningspolitik. De overordnede politiske udviklingsmal
for den gaeldende plan er at mindske fattigdom, ulighed og social udstgdning, at stabili-
sere gkonomien og stgtte gkonomisk vaekst, beskaeftigelse og konkurrencedygtighed.

For det videregdende uddannelsesomrade lsegges der i den nuveaerende udviklingsplan
stor vaegt pd den strukturelle og finansielle reformering af den videregdende uddannel-
sessektor, som skal ggre hele sektoren mere strgmlinet og konkurrencedygtig i et globalt
perspektiv. Derudover udstikker planen ogsa de konkrete overordnede mal for uddannel-
sesudbuddet, som er baseret pd uddannelsesfremsyn. Det er pa baggrund af disse over-
ordnede dimensioneringsmal, at de individuelle resultatmal for uddannelsesinstitutioner-
ne forhandles pd plads. Resultaterne for uddannelsesfremsynet, der er fremsat i den se-

neste udviklingsplan, kan ses i Appendix 1.
Kilde: MoE, 2012
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2.2.1. Uddannelsesfremsyn i praksis

Finland har generelt stor tradition for at benytte sig af forskellige fremsyn som basis for
gkonomisk og strukturel planlaegning, og landet har siden 1999 benyttet sig af uddannel-
sesfremsyn. Der er en raekke fremskrivningsmodeller, som bruges til at fremskrive ar-
bejdskraftbehovet heriblandt VATTAGE-modellen, som bruges af Government Institute
for Economic Research. Denne model er sammenlignelig med DREAM-model, som bruges
til at lave langsigtede fremskrivninger af den danske gkonomi. VATTAGE modellen er en
sakaldt “generel ligeveegtsmodel”, som bygger pa incitamentsvirkninger af gkonomisk
politik og gkonomiske forhold. Grundlaeggende tages der hgjde for adskillige forhold om-
kring privat forbrug og opsparing, offentligt forbrug og erhvervets produktion og investe-
ring (Honkatukia, 2014).

Uddannelsesfremsynsmodellen MITENNA, som er fremherskende pd omradet, tager net-
op udgangspunkt i VATTAGE-modellens fremskrivninger af de gkonomiske sektorer. Sek-
torfremskrivningerne for arbejdskraftefterspgrgslen tager hgjde for den generelle gko-
nomiske og beskaeftigelsesmaessige udvikling i de enkelte sektorer samt samspillet mel-
lem sektorer, og suppleres med fremsyn pa den erhvervsmaessige struktur i den enkelte
sektor. Statistik, ekspertvurderinger og internationale sammenligninger spiller ind her.

Det kvantitative uddannelsesfremsyn foretages af Finnish National Board of Education og
finansieres fra statsbudgettet. MITENNA-Modellen er gearet til at anticipere arbejdsmar-
kedsbehovet 15 ar frem og derfra udlede uddannelsesbehovet for en tidshorisont pa 4 til
5 ar. Modellen er dynamisk og omfatter bdde gkonometriske prognoser, ekspertvurderin-
ger, specifikke brancheforhold og uddannelsespolitiske malssetninger. Modellen er ligele-
des anvendelig i bade national og regional kontekst, da modellens parametre kan juste-
res til at tage hgjde for regionale forskelle i gkonomiske og erhvervsmaessige strukturer
(Hanhijoki et al., 2012). I sin essens gar MITENNA-modellen ud pd at oversaette den
langsigtede arbejdsmarkedsefterspgrgsel til fremtidigt behov for studiepladser. Brugen af
denne metode er et udtryk for, at arbejdsmarkedsbehovet styrer uddannelsesudbuddet,
da dimensioneringen direkte udledes af arbejdsmarkedet fremtidige behov. Selv om MI-
TENNA er den fremherskende model, kgres der sidelgbende en reekke mindre fremsyns-
projekter p& uddannelsesomradet. I perioden 2000-2006 var der eksempelvis 39 mindre
projekter, som var finansieret af European Social Fund i Finland (Arnkil, 2010).

Med udgangspunkt i de fgrnaevnte sektorfremskrivninger, fremskrives arbejdskraftsud-
buddet ved, at man tager hgjde for den forventede naturlige afgang fra arbejdsstyrken
som konsekvens af pension, fgrtidspension og dgd. Ved derefter at sammenholde frem-
skrivningerne pa arbejdsmarkedsudbud og -efterspgrgsel fas et estimat for det fremtidige
behov for ny arbejdskraft i den samlede gkonomi i fremskrivningsperioden (Hanhijoki et
al., 2012).

Ved hjeelp af en fordelingsnggle, som er specifikt udviklet til formalet, matches estima-
terne for det fremtidige arbejdskraftsbehov med specifikke uddannelsesretninger og -
niveau, sa den fremtidige efterspgrgsel efter ny arbejdskraft bliver oversat til fremtidigt
uddannelsesbehov helt ned pa stillingsniveau. Her tages der ogsd hgjde for data pa ar-
bejdslgshed og karriereskift, da det har indflydelse pa udbudspuljen af arbejdskraft inden
for de forskellige professioner.
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I naeste fase tages der hgjde for effektiviteten af uddannelsessystemet, da studieoptag
naturligt bgr seettes hgjere end det faktiske behov, grundet studiefrafald undervejs. Spe-
cifikke indikatorer som faerdigggrelsesgrad, beskeaeftigelsesgrad, arbejdsmarkedsdeltagel-
se og omfanget af dobbeltgrader indgar i beregningen. Derudover benyttes der sakaldte
koefficienter, der fastsaettes af ministeriet, som afspejler den fremtidige effekt af politi-
ske prioriteringer, som fx at have pensionsalderen, at nedbringe studietiden og/eller at
nedbringe arbejdslgsheden. Slutteligt justeres det forventede ngdvendige optag, sa det
matcher stgrrelsen pa aldersgruppen 16 - 21 &r (Hanhijoki et al., 2012).

P& trods af, at MITENNA-modellen er gennemprgvet og solid, og at fremsyn har en lang
tradition i Finland, er uddannelsesfremsynet forbundet med nogle svagheder. Man er fra
finsk side godt klar over, at fremsynsresultaterne i realiteten sjeeldent rammer plet, men
fremsyn anses stadig som den bedste made at forudsige struktureendringer i arbejds-
kraftefterspgrgsel og tilsvarende uddannelsesbehov (Hanhijoki, 2014). Fgrst og fremmest
er modellen utrolig tung og kompleks, hvilket betyder, at det tager omkring et &r at op-
datere og fintune den. Derudover er der nogle forhold, som modellen ikke kan tage hgjde
for. Det globaliserede samfund stiller stadig hgjere krav til modellen, da kompetenceef-
terspgrgslen kan andres hurtigt, og forskellige chok (fx den gkonomiske krise) ikke kan
forudsiges. Den stigende globalisering ggr desuden, at Finlands fremtidige gkonomi i hg-
jere grad er pavirkelig af udenlandske faktorer, hvor MITENNA modellen er forholdsvist
nationalt orienteret i sin tilgang (Kaseva, 2008). Virksomhedernes sourcing-strategier i
forhold til hgjtuddannet arbejdskraft er ligeledes umulige at forudsige i modellen. I udvik-
lingsplanen frem til 2016 fremgar det ogsd, at udviklingen i nye jobprofiler, og den made
arbejdet er organiseret pa, giver metodiske udfordringer med hensyn til fremsyn, dels
fordi der opstar nye jobprofiler, dels pa grund af lokaliseringsdynamikker. Hvor kvantita-
tive metoder har veeret brugt i meget lang tid i finsk uddannelsesplanlagning, er brugen
af kvalitative metoder af nyere dato. I perioden op til 2016 vil man derfor satse pa at
styrke den metodiske kobling mellem kvantitative og kvalitative metoder (Hanhijoki et
al., 2012). Derudover pointeres det i et af os foretaget interview, at nylige a&ndringer i
finansieringsmodellerne i uddannelsessystemet giver udfordringer for fremsynsprocessen
(Hanhijoki, 2014). Holdningen blandt dem, som er involveret i uddannelsesfremsyn og
brugen heraf, er, at et fremsyn altid vil vaere malorienteret. Selvom modellen Igbende
tilpasses og forbedres, er det sveert at evaluerede hvor praecis fremsynsprocessen er.
Derfor er det om end endnu mere vasentligt, hvordan resultaterne udnyttes i de uddan-
nelsesmaessige beslutningsprocesser (Hanhijoki, 2014).

Udover at fungere som basis for uddannelsesplanlaegning og beslutningsprocesser, me-
nes fremsynsprocessen ogsa at have en indirekte indvirkning pa de unges studievalg.
Fremsynet har hjulpet til at skabe generel opmaerksomhed omkring uddannelsesmaessige
problemstillinger. Eksempelvis har fremsynet dannet baggrund for, at der gennem den
generelle nyhedsstrgm har veeret stor fokus pa, at der vil vaere en fremtidig mangel pa
uddannede inden for social- og sundhedssektoren, hvilket har fiet flere unge til at sgge
denne vej, da det er et sikkert karrierevalg. Med andre ord har uddannelsesfremsyn en
sidelgbende rolle, som er at producere et informationsgrundlag til de studerende og vej-
lederne pa landets uddannelsesinstitutioner (Hanhijoki, 2014).
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2.2.2, Regler og rettigheder omkring optag

De enkelte uddannelsesinstitutioner, universiteter savel som polytekniske universiteter,
star selv for optag af studerende i overensstemmelse med det output, der er fastlagt i
deres resultatkontrakter. Det er op til de enkelte institutioner at fastleegge optagelses-
krav, men lovgivningen pa omradet sikrer, at alle ansggere har samme rettigheder, sd
laenge man opfylder optagelseskravet pd det givne omrade (University Act, 2009;
Polytechnics Act, 2003).

En ansgger har formelt set mulighed for at blive optaget pa en universitetsbachelor, hvis
vedkommende har en studentereksamen eller en polyteknisk bachelorgrad, mens nogle
universitetsuddannelser godkender forskellige postgymnasiale erhvervsuddannelser
og/eller kvalifikationer. De fleste, der bliver optaget pa universitetet, har dog en studen-
tereksamen. Optagelseskravet pa en polyteknisk bachelor svarer hertil (Eurydice, 2012).

Selvom en ansgger lever op til kravene, er vedkommende dog ikke sikret automatisk
optagelse. De fleste uddannelser har som naevnt en graensekvotient, og der er ofte flere
ansggere til en uddannelse, end der er studiepladser. For at blive optaget skal ansggere
derfor igennem en optagelsesprgve, som typisk er en skriftlig eksamen og eventuelt et
interview. Nogle uddannelser optager udelukkende pd& baggrund af optagelsesprgven,
mens andre uddannelser optager pa baggrund af et vaegtet gennemsnit mellem optagel-
sesprgven og studentereksamen. Kravene varierer mellem uddannelsesinstitutioner og
uddannelser, som selv administrerer dem. Ansggerne har ret til at ga til optagelsesprgve
pa flere universiteter, men kan derefter kun valge én plads (Kalmbach & Nakayama,
2012).

Adgangskravet til et universitets masteruddannelse er en bestdet bacheloruddannelse, og
generelt kraeves der ikke nogen optagelsesprgve for at fortsaette pd en kandidatuddan-
nelse efter endt bacheloruddannelse, dog med enkelte undtagelser. Universitetets bache-
loruddannelse ses i det store hele blot som et stop pa vejen mod den endelige afslutten-
de mastergrad. I langt de fleste tilfeelde skal en studerende ikke igennem en optagelses-
prgve for at blive optaget pa en universitets masteruddannelse. Mastergraden anses som
"hovedgraden” i universitetssektoren, og de studerende har ret til at studere op til ma-
sterniveau, ndr de pabegynder deres studier (Halonen, 2014).

I tilfeelde, hvor en studerende gnsker at skifte uddannelsesretning og/eller universitet
mellem bachelor og mastergraden, kan der vaere en optagelsesprgve, men det bestem-
mes af det enkelte universitet. Det samme gaelder, hvis en studerende kommer udefra,
fx en polyteknisk bachelor, og gnsker at tage en mastergrad pa universitetet. Kravet for
at blive optaget pa en polyteknisk masteruddannelse er en relevant bacheloruddannelse
samt mindst 3 ars relevant erhvervserfaring. I de fleste tilfeelde kreeves der en optagel-
sesprgve, som varetages af det enkelte polytekniske universitet (Halonen, 2014).

2.3. Finansiering

De samlede udgifter i universitetssektoren har vaeret stgt stigende gennem de senere ar.
I 2009 13 de pa et niveau, der var omkring 40 pct. hgjere end i 2001. Den direkte statsli-
ge finansiering er steget proportionelt gennem perioden og har konstant udgjort en andel
pa omkring 64 pct. af de samlede udgifter. Den resterende del af finansieringen kommer
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hovedsageligt fra de statslige forskningsrad, TEKES og Academy of Finland, samt fra pri-
vate donationer og sponsorater, og institutionernes indtaegter fra kommercielle aktivite-
ter. Stigningen i udgifter til uddannelsesaktiviteter har ikke vaeret nser sa markant i peri-
oden, hvilket skyldes, at udgifter til research, som ogsa er den stgrste post for universi-
teterne, er steget kraftigt. Den statslige stgtte til uddannelsesaktiviteter 18 pd omkring 85
pct. i 2009. Det skal naevnes, at data er fra fgr universitetsreformen. Det har ikke vaeret
muligt at fremskaffe tilsvarende data for de polytekniske universiteter. Budgettet for ud-
dannelsessektoren har dog vaeret stadigt stigende, og i 2013 18 den samlede statslige
stgtte til universiteterne pd EUR 1,9 milliarder, mens den samlede statslige stgtte til de
polytekniske universiteter 18 p& EUR 0,9 milliarder (Halonen, 2013).

Tabel 4: Samlede udgifter samt statslig stgtte i den videregdende uddannelsessektor,
2001 - 2009

2001 1.646.956 1.054.681 666.882 537.048
2002 1.771.514 1.126.855 689.115 558.324
2003 1.850.321 1.208.340 718.838 592.075
2004 1.932.910 1.250.367 728.347 601.904
2005 1.974.516 1.279.138 736.456 621.093
2006 2.028.638 1.319.568 779.014 657.298
2007 2.101.026 1.345.856 759.626 645.702
2008 2.185.046 1.416.364 787.231 679.831
2009 2.325.423 1.477.897 765.190 645.163

Kilde: KOTA, 2009.

Note: Samlede udgifter udggres af hovedposterne uddannelse og research, samt de mindre poster kunstneriske
aktiviteter og sociale aktiviteter.

2.3.1. Finansieringsmodel for universitetssektoren

Finansieringsmodellen for universitetssektoren er netop blevet reformeret med effekt fra
2013. En afggrende sendring fra den tidligere model er, at der bliver lagt stgrre vaegt pa
effektivitet, kvalitet og internationalisering. Modellen er a&ndret fra en finansiering, der i
hej grad var baseret pa det enkelte universitets tildelte gradsmalsaetning, til en finansie-
ringsmodel, der er mere resultatorienteret og favner meget bredere, og som samtidig er
mere transparent (Halonen, 2013).

Ministeriet og de enkelte universiteter fastlaegger den statslige finansieringsbevilling un-
der forhandlingerne om resultataftalerne, og midlerne uddeles som bloktilskud til univer-
siteterne. Finansieringsmodellen medfgrer, at institutionerne kun far finansiering for an-
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tallet af tildelte grader, op til det fastlagte antal i deres resultatkontrakt. (Halonen,
2014). Den geeldende lovgivning sikrer, at den samlede statslige bevilling stiger arligt i
overensstemmelse med den generelle prisstigning i samfundet (University Act, 2009).

Universiteterne nyder godt af skattefritagelse pa nyanskaffelser og leje, som ikke er rela-
teret til kommercielle aktiviteter, som en ekstra form for indirekte statslig finansiering
(European Commission, 2010; Halonen, 2014).

Figur 7: Finansieringsmodel for finske universiteter

Impact Quality Internationalisation
Master’s degrees 15% Master’s degrees
awarded to foreign
g Bachelor’s degrees 9% nationals 1%
= s
S § Stgdy c.redlts in open Numbe'r of students who Student mobility to and
S < university and in non- have gained more than 55 from Finland 2%
= degree programmes study credits 11%
2% (2015 student feedback 3%)

Number of employed graduates 1%

PhD degrees 9% PhD degrees awarded to

foreign nationals 1%
Scientific publications 13% - i

- Number of refereed international publications 9% International teaching and
(2015 quality based publication forum classes 2 and 3) research personnel 2%
- Number of other scientific Competed research funding 9%
publications 4% z :
> - Internationally competed research funding 3%
(2015 quality based .l t t I ted h funding 3%
publication forum class 1) - Nationally competed
research funding and
corporate funding 6%

Research
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Strategic development 10%
(Strategy of the university, implementation of the strategy,
national education and science policy aims)

Field-spesific funding 8%
(All fields of art, engineering, natural sciences, medicine, dentistry, vetenary medicine)

National duties 7%
(Special national duties, teacher training schools,National Library of Finland)

Other education and
science policy
considerations 25%

Kilde: Lehikoinen, 2013.

Den nye finansieringsmodel bestar af tre hoveddele: Uddannelse, forskning, og andre
uddannelses- og forskningspolitisk prioriteringer. 75 pct. af basisfinansieringen allokeres
pa baggrund af uddannelsesmaessige og forskningsmaessige faktorer, heraf er 41 pct.
knyttet til uddannelse og 34 pct. knyttet til forskning. De resterende 25 pct. af basisfi-
nansieringen er baseret pa politiske prioriteringer. Figur 7 giver et grafisk overblik over
den gaeldende fordelingsnggle til basisfinansieringen af de enkelte universiteter.

Den uddannelsesmaessige del af basisfinansieringen baseres pa fglgende indikatorer for
de enkelte universiteter: Antallet af tildelte kandidatgrader vaegter 15 pct., antallet af
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tildelte bachelorgrader vaegter 9 pct., og antallet af tildelte kandidatgrader til udenland-
ske statsborgere vaegter 1 pct. Derudover baseres 11 pct. pa antallet af studerende, der
har gennemfgrt minimum 55 ECTS point (fra 2015 vil 3 pct. heraf blive baseret pd de
studerendes feedback), 2 pct. baseres pa omfanget af abent universitet og deltidsstudier,
2 pct. baseres pa internationale studenterudvekslinger (indgdende og udgdende), og en-
deligt baseres 1 pct. pa beskaeftigelsesgraden for de dimitterende.

Den del af finansieringen, der er baseret pd overordnede politiske prioriteringer, indehol-
der fglgende elementer: En strategibaseret del p& 10 pct., som sammen med ministeriet
bestemmes i resultatkontrakten p& baggrund af universiteternes strategiudvikling og -
implementering, en omradespecifik del pa 8 pct., som afspejler forskelle i omkostnings-
strukturer for forskellige uddannelser, samt en del pa 7 pct., som tildeles pa baggrund af
det enkelte universitets nationale pligter, sdsom at tjene socialpolitiske mal.

Den forskningsbaserede del af finansieringen vil ikke blive behandlet yderligere.

Det overordnede styringsrationale bag den nye finansieringsmodel, som er relativ kom-
pleks i forhold til antallet af indikatorer, er at understgtte de overordnede mal for videre-
gdende uddannelse i Finland. Dette omfatter i hgj grad bedre gennemfgrselsprocenter,
kvalitet i uddannelserne, hurtigere overgang til arbejdsmarkedet efter endt uddannelse,
stgrre grad af internationalisering og en staerkere positionering af universiteterne. Finan-
sieringsmodellen er derfor performancebaseret, med elementer, som i hgj grad fokuserer
pa kvaliteten i outputtet (European Commission, 2010; Halonen, 2013; Halonen, 2014).

2.3.2. Finansieringsmodel for de polytekniske universiteter

Som det ser ud nu, s modtager de polytekniske universiteter bade finansiering centralt
fra regeringen og tilskud fra de fra lokale myndigheder, og de er endnu ikke uafhangige
juridiske enheder som universiteterne. Der er dog en reform af den polytekniske sektor
undervejs, som vil have flere af de samme karakteristika som universitetsreformen med
hensyn til styreform og finansiering. Reformarbejdet er pabegyndt, og den fgrste del af
reformen tradte i kraft 1. januar 2014. Dette betyder blandt andet, at en ny finansie-
ringsmodel netop er tradt i kraft. Den anden del af reformarbejdet er undervejs, hvor de
vigtigste punkter er, at de polytekniske universiteter skal have den samme juridiske sta-
tus som universiteterne, og at den offentlige finansieringsbyrde kun skal ligge hos staten
(Halonen, 2014).

Den helt nye finansieringsmodel indebaerer, at den statslige finansiering til de polytekni-
ske universiteter overordnet bestdr af to hoveddele, hvor 85 pct. allokeres pa baggrund
af uddannelsesmaessige faktorer, og 15 pct. allokeres pa baggrund af indikatorer relate-
ret til FoU. Figur 8 viser, hvordan finansieringsmodellen er sat sammen.
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Figur 8: Udkast til finansieringsmodel for finske polytekniske universiteter
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Kilde: Lehikoinen, 2013.

Den uddannelsesmaessige del af basisfinansieringen baseres pa fglgende faktorer for de
enkelte polytekniske universiteter: Antallet af tildelte bachelorgrader vaegtes klart hgjest
med 46 pct., og derefter fglger antallet af studerende, der har gennemfgrt minimum 55
point med 24 pct. Beskaeftigelsesgraden for de dimitterende veegter her hgjere end hos
universiteterne med 3 pct., mens 2 pct. er bundet op pa antallet af erhvervsskoleunder-
visere, der uddannes. Derudover baseres 3 pct. pd de studerendes feedback, 3 pct. base-
res pa internationaliseringsindikatorer og 4 pct. baseres pa omfanget af 8bent polytek-
nisk universitet og deltidsstudier samt omfanget af indvandrere i forberedende uddannel-
se.

Udover de resterende 15 pct., der allokeres pa baggrund af FoU indikatorer, modtager de
polytekniske universiteter ogsa projektfinansiering. Disse dele af den foresldede finansie-
ringsmodel vil ikke blive behandlet yderligere i denne rapport.

Regeringsandelen i den forudgdende finansieringsmodel var udelukkende baseret pa op-
taget af studerende (70 pct.) samt antallet af tildelte bachelorgrader (30 pct.), hvor hver
enkelt uddannelse har en individuel faktor, som afspejler uddannelsens omkostnings-
struktur (Halonen, 2014; European Commission, 2010). Med den nye reform er der lagt
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op til, at finansieringsmodellen skal ligne universiteternes model for derved bedre at
kunne tjene de overordnede mal for videregdende uddannelse. Der er stgrre fokus pa
gennemfgrselsprocenter og overgangen til arbejdsmarkedet frem for pa forhand fastsatte
mal end tidligere (European Commission, 2010; Halonen, 2013; Halonen, 2014).

3. Udbudsstruktur

3.1. Udviklingen i den regionale udbudsstruktur

Den regionale udvikling har laenge veeret pa den politiske dagsorden i Finland, og i denne
diskussion har uddannelsessektoren spillet er stor rolle som middel til at sikre en balan-
ceret national udvikling.

Gennem 1960°erne og 1970’erne undergik universitetssystemet en regional udbygning,
som en vigtig del af den regionale udviklingspolitik. Det politiske fokus var i perioden
hovedsageligt p@ den regionale raekkevidde af uddannelsessystemet for at sikre lige mu-
ligheder for videregdende uddannelse pa tveers af landet. Antallet af universiteter ndede
under denne periode op pa 20 (Davies et al., 2009).

Op gennem 1980’erne og 1990’erne blev fokus i stedet rettet mod, at universiteterne i
hgjere grad skulle fungere som regionale vaekstmotorer. Med udgangspunkt i det davee-
rende institutionelle landskab blev det politiske fokus derfor flyttet mod universiteternes
kvalitet og konkurrencedygtighed. Det var ligeledes i denne periode, at den polytekniske
sektor blev etableret for at adressere de funktionelle mangler i det videregdende uddan-
nelsessystem og samtidig sikre ggede muligheder for de studerende. De polytekniske
institutioner blev etableret med en hgj grad af regional forankring med den primare mis-
sion at udbyde videregaende uddannelse samt udfgre FoU i taet samarbejde med regio-
nale aktgrer med det formal at fremme den regionale udvikling. Sdledes blev der som
minimum oprettet minimum et polyteknisk universitet i hver af de 19 regioner, og i alt 30
pa landsplan (Davies et al., 2009).

I 2005 blev det fra regeringens side bestemt, at institutionsnetvaerket ikke skulle udvides
yderligere med hverken nye universiteter eller polytekniske universiteter. Man gnskede i
stedet at fokusere pad at effektivisere det videregdende uddannelsessystem. Herefter
fulgte en raekke strukturreformer, som har resulteret i en raekke fusioner for at skabe
staerkere enheder med en klarere profil, mindske overlappende uddannelsestilbud samt
skabe en raekke strategiske partnerskaber mellem uddannelsesinstitutioner inden for og
pa tvaers af sektorer. Nggleordet har vaeret at skabe kritisk masse, som ggr det muligt at
fa den forngdne kvalitet og konkurrencedygtighed (Davies et al., 2009). Antallet af ud-
dannelsesinstitutioner er efterfglgende blevet reduceret til 14 universiteter og 20 poly-
tekniske universiteter.

3.2. Aktuelle dagsordner omkring udbudsstrukturer

Der peges tit pd, at den brede regionale daekning er en af de grundlaaggende faktorer for
Finlands succes pd uddannelsesomradet. Med dette fundament har man fra politisk side
fundet det ngdvendigt at tilpasse uddannelsessektoren til at imgdekomme den globale
udvikling og de udfordringer, som fglger i kglvandet. Dette har ledt til en ret gennemgri-
bende reform af uddannelsessystemet gennem forskellige strukturelle initiativer. De helt
centrale elementer i denne gennemgribende reformering har veeret gget international
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konkurrencedygtighed af de finske uddannelsesinstitutioner, klarere indbyrdes opdeling
af opgaver institutionerne imellem og den administrative og finansielle styring af institu-
tionerne. Som en del af omstruktureringen af systemet har man zendret lovgivningen for
institutionerne, som navnt ovenfor. Disse loveendringer har spillet en vigtig rolle med
hensyn til at ggre institutionerne mere selvsteendige og tilpasse styrings- og finansie-
ringsmodellen.

Overordnet set skal reformeringen af uddannelsessektoren sikre fglgende (MoEE, 2010):

= Faerre videregdende uddannelsesinstitutioner og enheder, som til gengaeld er stgr-
re og har mere indflydelse

= Klarere profiler for de enkelte videregdende uddannelsesinstitutioner

= (get samarbejde og skabelse af strategiske konsortier af universiteter og poly-
tekniske universiteter, hovedsageligt baseret pa regionale- og innovationssamar-
bejder

= Udvikling af let tilgaengelige uddannelser, grader og programmer, som svarer til
samfundets uddannelsesmaessige behov

= Eliminering og sammenlagning af overlappende uddannelsestilbud til passende og
effektive enheder

Den strukturelle udviklingsplan har derfor haft vidtraekkende konsekvenser og har fgrt til
reformer i begge uddannelsessektorer, der har det overordnede formal at fremme kvali-
teten og effektiviteten i uddannelsessystemet. Ifglge regeringens seneste udviklingsplan
for uddannelsesomradet er det videregdende uddannelsessystem dog stadig for fragmen-
teret, og strukturreformerne vil fortseette med fokus pa at fremme feelles brug af facilite-
ter og undervisningsressourcer pa tveers af de institutionelle graenser. Malet er, at der pa
sigt maksimum er 14 universiteter og 18 polytekniske universiteter (MoE, 2012). Refor-
meringen af uddannelsessektoren er en igangvarende proces, som lgbende bliver udvik-
let og evalueret. Universitetssektoren har allerede undergdet store strukturelle forandrin-
ger, mens reformarbejdet for den polytekniske sektor kun sa smat er begyndt fra starten
af 2014 (Halonen, 2013). I den forbindelse har den siddende regering luftet planer om i
effektiviseringens navn at nedlaegge yderligere polytekniske uddannelser og flytte ekstra
studiepladser til den sydlige og mere taetbefolkede del af landet, hvor ungdomsargange-
ne er stgrre og jobmulighederne mere favorable. Det har der selvsagt vaeret stor mod-
stand imod fra isaer regionale myndigheder og den polytekniske sektor, men det illustre-
rer den aktuelle politiske dagsorden med stort fokus pa effektivisering i uddannelsessy-
stemet (Kottman & de Weert, 2013).

3.3. Tiltag for at gge kvaliteten i uddannelsessystemet

Den relativt hgje grad af autonomi for de videregdende uddannelsesinstitutioner skinner

o . o . . " o . . . .
ogsa igennem pa kvalitetssikringsomradet. Uddannelsesinstitutionerne i begge sektorer
er ifglge lovgivningen selv ansvarlige for kvaliteten og videreudvikling af de uddannelser,
de hver iszer tilbyder. Samtidig sikrer lovgivningen ogsa, at der regelmaessigt skal udfg-
res eksterne evalueringer, som skal sikre at de enkelte institutioners kvalitetssikringssy-
stemer lever op til de fremsatte kvalitetskrav (University Act, 2009; Polytechnics Act,
2003).
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The Finnish Higher Education Evaluation Council (FINHEEC) har som en uvildig ekspert-
organisation varetaget kvalitetsevalueringer af de videregdende uddannelsesinstitutioner
siden 2005. Det er institutionernes egne kvalitetssikringssystemer, som bliver evalueret
af FINHEEC. Med andre ord gnsker man at sikre, at institutionernes kvalitetsprocesser og
-procedurer, som bruges til fastholde, udvikle og forbedre kvaliteten i undervisning og
andre uddannelsesaktiviteter, lever op til visse krav. Alle finske videregdende uddannel-
sesinstitutioner er blevet evalueret i fgrste evalueringsrunde, der Igb fra 2005 - 2011.
Anden evalueringsrunde blev sidelgbende pabegyndt i 2011 Igber frem til 2017. Evalue-
ringerne skal ses som en stgtte til institutionerne i udviklingen af deres kvalitetssyste-
mer, sa de stemmer overens med EU’s kvalitetssikringsprincipper p@ det videregdende
uddannelsesomrade (FINHEEC, 2012). I denne rapport gar vi ikke dybere ned i, hvordan
selve evalueringsprocessen udfoldes.

Som naevnt tidligere, har reformen af universiteternes finansieringsmodel medfgrt, at fra
2015 vil 3 pct. af basisfinansiering vaere baseret pa de studerendes feedback. Derfor er
der blevet udviklet et nationalt feedbacksystem som et samarbejde mellem universite-
terne, den nationale studentersammenslutning og ministeriet. Systemet er allerede i
brug, og undersggelsen udfgres to gange arligt pd alle universiteter blandt studerende,
der netop har feerdiggjort deres bacheloruddannelse (Halonen, 2013).

3.4. Regional fastholdelse af dimittender

P& trods af uddannelsesinstitutionernes brede regionale daekning er det svaert at fasthol-
de de uddannede i regionen efterfslgende. Sdledes er der en tendens til, at dimittender
efter endt uddannelse sgger veek fra udkantsregionerne og mod byerne. Ikke overra-
skende er Uusimaa-regionen, med Helsinki, bedst til at fastholde dimittender samtidig
med, at regionen har stgrst tiltraekningskraft af dimittender fra andre regioner. Dette
galder dimittender fra begge uddannelsessektorer. Med hensyn til universitetsdimitten-
der er det kun Uusimaa (Helsinki), Pirkanmaa (Tampere), Pohjois-Pohjanmaa (Oulu) og
Varsinais-Suomi (Turku), som har en nettotiltraeekning af dimittender. Mgnstret er det
samme for polytekniske dimittender, selvom fastholdelsesraten her er markant hgjere
end i universitetssektoren. Tabel 5 og Tabel 6 giver overblik over dimittendernes van-
dring fra den region, hvor de tog deres uddannelse, til den region, hvor de har faet job et
ar efter endt uddannelse.

Der kan vaere forskellige forklaringer p@ vanskelighederne med den regionale fastholdel-
se af dimittender, med den generelle urbaniseringstendens er den overskyggende forkla-
ring. Selve opbygningen af uddannelsessystemet og den harde dimensionering af uddan-
nelsesudbud kan givetvis ogsa forklare en del af mgnstret. Dimensionering har den indi-
rekte effekt, at mange tvinges til at sgge vaek fra deres hjemregion for at blive optaget
pa et studie, men efter endt uddannelse gnsker de at vende tilbage til hjemregionen
igen. Det er dog interessant, at den polytekniske sektor i hgjere grad er i stand til at
fastholde dimittenderne i regionen, antageligt pa grund af den polytekniske sektors stgr-
re forankring i regionen og det regionale private og offentlige arbejdsmarked.
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Tabel 5: Universitetskandidaternes vandring mellem uddannelsesregion og jobregion ét ar efter endt uddannelse, 2011.

Uusimaa 87% 2% 0 % 1% 2% 1% 1% 1% 0 % 1% 0 % 1% 1% 1% 0 % 1% 0 % 0 %
Varsinais-Suomi 31% 50% 4% 1% 3% 1% 0 % 0 % 1% 0 % 0 % 1% 1% 4 % 0 % 0 % 0 % 0 %
Satakunta 19% 19% 38% 2% 13% 2% 0 % 0 % 1% 1% 1% 1% 1% 0 %
Kanta-Hame 28% | 3% 2% 25% 28% 10 % 3%

Pirkanmaa 22% 3% 2 % 4% 59% 2% 1% 0 % 0 % 1% 0 % 2 % 2 % 1% 0 % 1% 0 % 0 %
Paijat-Hame 67 % 11 % 11% 11 %

Kymenlaakso

Eteld-Karjala 42% @ 3% 1% 2 % 4 % 5% 8% 21% 4% 3% 3% 2% 0 % 1% 0 % 1% 0 % 0 %
Eteld-Savo 12% 3% 5 % 6 % 9 % 6 % 8% 20% 15 % 3% 6 % 3 % 5 %
Pohjois-Savo 20% | 1% 1% 1% 5 % 3% 2% 2% 6% 37% 6% 6 % 1% 1% 1% 3% 2 % 1%
Pohjois-Karjala 22% 2% 1% 1% 4 % 4 % 6 % 5 % 4% 10% 30% 4% 1% 0 % 0 % 2 % 2 % 1%
Keski-Suomi 29% | 2% 2% 1% 6 % 3% 2% 2% 3% 3% 1% 36% 4% 1% 1% 3% 0 % 1%

Etela-Pohjanmaa

Pohjanmaa 39% | 2% 1% 1% 6 % 0 % 0 % 0 % 1% 0 % 6% 36% 4% 2% 0 %
Keski-Pohjanmaa 15 % 4 % 6 % 4 % 2% 4% 17% 15% 11% 15% 2% 4 %
Pohjois-Pohjanmaa 15% 1% 1% 0 % 3% 0 % 0 % 1% 2% 1% 2% 1% 2% 2% 61% 2% 6 %
Kainuu 16% 3% 7 % 12% 1% 1% 3% 4 % 29% 16% 6%
Lappi 25% 2% 0 % 1% 5% 2% 1% 0 % 1% 3% 1% 3 % 2% 1% 1% 21% 2% | 33%

Kilde: Vipunen, 2014.

Note: Tallene er kun for universitetskandidater. Dimittender der har fiet job p& Alandsperne eller i udlandet er ikke indeholdt i statistikken.
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Tabel 6: Polytekniske bachelorers vandring mellem uddannelsesregion og jobregion ét ar efter endt uddannelse, 2011.

Uusimaa 89% 2% 0 % 2 % 2% 1% 1% 1% 0 % 0 % 0 % 1% 0 % 1% 0 % 1% 0 %
Varsinais-Suomi 12% 75% 3% 1% 3% 1% 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 1% 1% 0 % 0 % 0 %
Satakunta 6% 13% 61% 1% 14% 0% 0 % 0 % 0 % 1% 2% 0 % 0 % 0 % 0 % 0 %
Kanta-Hame 21% | 9% 1% 38% 18% 4% 1% 1% 1% 1% 0 % 2% 1% 0 % 0 % 1% 0 % 1%
Pirkanmaa 8 % 2 % 3 % 3% 75% 1% 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 3 % 2 % 0 % 0 % 1% 0 % 0 %
Paijat-Hame 26% | 2% 0 % 3% 5% 53% 3% 1% 1% 1% 0 % 2% 0 % 0 % 1% 0 % 1%
Kymenlaakso 24% 1% 0 % 1% 3 % 5% 57% 3% 2% 1% 1% 0 % 1% 0 % 0 % 1%
Eteld-Karjala 12% 1% 1% 1% 2% 1% 6% 63% 3% 2% 2% 2% 1% 0 % 2% 0 %

Eteld-Savo 11% 1% 1% 1% 4 % 3 % 2% 5% 43% 10% 3% 11% 1% 0 % 1% 0 % 1%
Pohjois-Savo 11% 1% 0 % 0 % 3% 1% 1% 1% 4% 60% 3% 6 % 1% 0 % 0 % 3% 3% 1%
Pohjois-Karjala 10% 0% 1% 2% 1% 1% 1% 3 % 4% 71% 2% 2 % 1% 0 %
Keski-Suomi 14% 1% 1% 0 % 5 % 2 % 1% 0 % 2% 3% 1% 63% 2% 1% 1% 2% 1% 1%
Etela-Pohjanmaa 7 % 1% 2 % 1% 9 % 1% 0 % 0 % 0 % 1% 5% 61% 4% 3 % 3% 0 %
Pohjanmaa 10% 1% 1% 0 % 3% 0 % 0 % 1% 7% 68% 4% 3% 1%
Keski-Pohjanmaa 10% 3% 1% 5 % 0 % 2% 1% 0 % 2 % 5 % 6% 52% 9% 1%

Pohjois-Pohjanmaa 7 % 1% 1% 0 % 2% 0 % 0 % 0 % 1% 1% 2% 1% 1% 2% 76% 2% 3%
Kainuu 6 % 1% 1% 1% 0 % 0 % 1% 6 % 3% 1% 1% 0 % 0% 18% 58% 1%
Lappi 8 % 1% 1% 1% 2% 1% 0 % 0 % 0 % 1% 0 % 1% 1% 0 % 0% 24% 2% | 55%

Kilde: Vipunen, 2014.

Note: Tallene er kun for universitetskandidater. Dimittender der har fiet job p& Alandsperne eller i udlandet er ikke indeholdt i statistikken.
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5. Appendix

Appendix 1: Oversigt over finske hgjere uddannelsesinstitutioner, 2014

Universiteter Polytekniske universiteter
Aalto University Arcada Polytechnic
Hanken School of Economics Centria Polytechnic
Lappeenranta University of Technology Diaconia Polytechnic
Tampere University of Technology HAAGA-HELIA Polytechnic
University of Helsinki Humanities Polytechnic
University of Eastern Finland Hame Polytechnic
University of the Arts Helsinki Jyvaskyla Polytechnic
University of Jyvaskyla Kajaani Polytechnic
University of Lapland Kymenlaakso Polytechnic
University of Oulu Lahti Polytechnic
University of Tampere Lapland Polytechnic
University of Turku Laurea Polytechnic
University of Vaasa Metropolia Polytechnic
Abo Academy University Mikkeli Polytechnic

Karelia Polytechnic
Novia Polytechnic
Oulu Polytechnic
Saimaa Polytechnic
Satakunta Polytechnic
Savonia Polytechnic
Seinajoki Polytechnic
Tampere Polytechnic
Turku Polytechnic
Vaasa Polytechnic
Aland University of Applied Sciences

Kilde: MoE, 2014.
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Appendix 2: Frafald fra universitetsuddannelserne fordelt p& uddannelsesomridde,
2007/2008 - 2010/2011

Uddannelsesomrade 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011
Uddannelse totalt 6,1 % 6,2 % 5,9 % 6,5 %
Humaniora og uddannelse 5,1 % 5,9 % 5,3 % 5,8 %
Kultur 6,4 % 7,1 % 7,2 % 7,3 %
Samf.videnskab, handel og adm. 5,8 % 5,8 % 5,1% 5,4 %
Naturvidenskab 8,7 % 9,0 % 8,6 % 10,2 %
Teknologi, komm. og transport 6,1 % 5,5 % 5,6 % 6,4 %
Naturressourcer og miljg 6,2 % 8,7 % 8,1 % 7,7 %
Social/sundhed og sport 3,2 % 2,8 % 2,9 % 3,5 %
Turisme og service 6,5 % 7,9 % 7,0 % 7,5 %
Universitet Frafald uden at pdbegynde ny videregdende udd.
Uddannelsesomrade 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011
Uddannelse totalt 52 % 5,3 % 4,9 % 5,5 %
Humaniora og uddannelse 4,4 % 5,1% 4,6 % 4,9 %
Kultur 5,7 % 6,1 % 6,3 % 6,5 %
Samf.videnskab, handel og adm. 5,4 % 5,3 % 4,7 % 4,9 %
Naturvidenskab 6,9 % 7,1 % 6,7 % 8,2 %
Teknologi, komm. og transport 5,0 % 4,6 % 4,4 % 5,3 %
Naturressourcer og miljg 53 % 6,7 % 6,7 % 6,2 %
Social/sundhed og sport 2,9 % 2,7 % 2,7 % 3,1 %
Turisme og service 5,8 % 5,8 % 6,4 % 7,2 %

Kilde: Statistics Finland, 2014
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Appendix 3: Frafald fra de polytekniske uddannelser fordelt pd uddannelsesomride,
2007/2008 - 2010/2011

Uddannelsesomrade 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011
Uddannelse totalt 9,2 % 8,6 % 8,6 % 8,8 %
Humaniora og uddannelse 8,7 % 10,2 % 8,7 % 9,4 %
Kultur 7,0 % 6,8 % 6,8 % 7,1 %
Samf.videnskab, handel og adm. 9,3 % 9,5 % 9,5 % 9,3 %
Naturvidenskab 13,4 % 14,0 % 12,6 % 12,7 %
Teknologi, komm. og transport 11,0 % 9,4 % 9,7 % 10,1 %
Naturressourcer og miljg 10,0 % 10,2 % 10,6 % 10,8 %
Social/sundhed og sport 6,6 % 6,2 % 5,9 % 6,1 %
Turisme og service 9,9 % 9,2 % 9,7 % 10,5 %
Polyteknisk Frafald uden at pdbegynde ny videregdende udd.
Uddannelsesomrade 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011
Uddannelse totalt 6,9 % 6,5 % 6,4 % 6,6 %
Humaniora og uddannelse 6,1 % 6,7 % 5,9 % 6,6 %
Kultur 4,8 % 4,8 % 4,9 % 5,0 %
Samf.videnskab, handel og adm. 6,7 % 6,9 % 6,9 % 6,9 %
Naturvidenskab 10,5 % 11,5 % 10,3 % 10,1 %
Teknologi, komm. og transport 8,5 % 7,3 % 7,4 % 7,8 %
Naturressourcer og miljg 7,4 % 7,7 % 7,6 % 7,9 %
Social/sundhed og sport 4,8 % 4,5 % 4,4 % 4,5 %
Turisme og service 7,3 % 6,9 % 7,3 % 7,6 %

Kilde: Statistics Finland, 2014
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Appendix 4: Fremsyn for 2016 for videregdende uddannelser i Finland

Uddannelsesomrade Optag 2009 Optagsmal
2016

Humaniora og uddannelse:

- Polyteknisk (bachelor) 325 360

- Universitet (kandidat) 4.502 4.630
Kultur:

- Polyteknisk (bachelor) 2.473 1.510

- Universitet (kandidat) 1.584 1.425
Samf.videnskab, handel og adm:

- Polyteknisk (bachelor) 5.545 5.540

- Universitet (kandidat) 5.006 4.870
Naturvidenskab:

- Polyteknisk (bachelor) 1.229 1.350

- Universitet (kandidat) 3.341 2.960
Teknologi, komm. og transport:

- Polyteknisk (bachelor) 8.337 7.520

- Universitet (kandidat) 3.792 3.670
Naturressourcer og milja:

- Polyteknisk (bachelor) 831 770

- Universitet (kandidat) 412 330
Social/sundhed og sport:

- Polyteknisk (bachelor) 7.552 7.700

- Universitet (kandidat) 1.722 1.960
Turisme og service:

- Polyteknisk (bachelor) 1.749 1.115

- Universitet (kandidat) 67 110
Total:

- Polyteknisk (bachelor) 28.041 25.865

- Universitet (kandidat) 20.426 18.955

Kilde: MoE, 2012

Note: I udviklingsplanen er optagsmélene ligeledes opdelt ned p8 studieretningsniveau. Tallene er blot et resul-
tat af fremsynet, og ikke de endeligt aftalte m8l for uddannelsesinstitutionerne.
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Appendix 5: Nggletal for finansieringen af videregdende uddannelse i Finland

2001 8.263,7 2,00
2002 9.995,9 2,02
2003 10.063,2 2,06
2004 10.843,4 2,07
2005 10,642,1 2,00
2006 11,014,1 1,96
2007 11,611,2 1,85
2008 12.293,9 1,89
2009 13,162,9 2,16
2010 14.218,8 2,18

Kilde: Eurostat, 2014
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1. Det videregdende uddannelsessystem

1.1. Oversigt over uddannelser

Nederlandene har et binsert videregdende uddannelsessystem, hvor traditionel akade-
misk uddannelse foregar pa landets universiteter forkortet WO (wetenschappelijk onder-
wijs), mens de professionsrettede videregdende uddannelser foregdr pa HBO institutioner
(hoger beroepsonderwijs).

I 2002 blev det nuveerende trecyklus (bachelor/master/ph.d.) system introduceret som
en konsekvens af Bologna processen. I samme ombeaering blev ECTS systemet indfgrt
som en kvantificering af de studerendes arbejdsbyrde og dermed ogsa som en indikation
af uddannelsernes varighed. Det betyder, at et studiedr svarer til 60 ECTS point.

En bachelor pa de traditionelle universiteter (WO) tager 3 &r (180 ECTS), mens en ba-
chelor pa professionshgjskoler (HBO) er normeret til 4 ar (240 ECTS). Herefter er det
muligt at fortsaette pa en masteruddannelse pa WO, hvor laengden varierer fra 1 til 3 ar
(60-180 ECTS) men typisk tager 1 til 2 ar. P& HBO-niveau er masteruddannelserne nor-
meret til 1 til 2 &rs varighed (60-120 ECTS point). Der findes dog toHBO-
masteruddannelse pd 240 ECTS point inden for arkitektur og byplanlaegning (Nuffic,
2011) (de Weert, 2007).

Endvidere har det pd baggrund af efterspgrgsel fra en raekke sektorer i arbejdsmarkedet
siden 2006 vaeret muligt at opnd en associate degree (AD) pa HBO institutionerne. Der er
tale om en todrig videregdende uddannelse med en steerk praktisk orientering. Uddan-
nelsen kan bedst sammenlignes med vores akademiuddannelse og blev introduceret som
en naturlig fortsaettelse af en erhvervsfaglig ungdomsuddannelse (MBO).

Det er muligt at fortseette direkte pd en relevant professionsbacheloruddannelse efter
gennemfgrelse af AD’en uden at skulle forleenge studietiden yderligere. En stor del af de
studerende pa AD-uddannelsen er deltidsstuderende (over 50 pct. af de studerende er i
beskaeftigelse og fglger studiet sidelgbende) (Vossensteyn, 2013).

Figur 1 viser opbygningen af det nederlandske uddannelsessystem fra grundskoleuddan-
nelse til ph.d. niveau.
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Figur 1: Det nederlandske uddannelsessystem

Diagram of the Dutch Education System
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Figurtekst: WO=Research universities, HBO=Universities of Applied Science. Kilde:

University, 2014)

(Utrecht

Det administrative forhold mellem regeringen og de videregdende uddannelsesinstitutio-
ner er reguleret af “The Higher Education and Research Act (WHW)"” fra 1993 (senere
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revideret i 2002). Loven er a&ndret flere gange siden, senest 20013-14 som led i opfglg-
ningen pa Veerman-kommissionens rapport. Lovgivningen giver institutionerne en relativ
stor autonomi inden for overordnede mal, der fastsaettes af regeringen. Institutionerne
har saledes mulighed for selv at definere deres samlede strategi, sa laenge de opfylder de
centralt fastsatte overordnede mal. Regeringens styring begraenser sig primeert til at in-
tervenere ex-post, og kun nar det er ngdvendigt for at afhjaelpe uhensigtsmaessige ud-
viklinger i systemet (de Weert, 2007).

1.1.1. Afvigelser i forhold til Bologna

I Nederlandene er en bachelor normeret til enten 180 ECTS eller 240 ECTS for henholds-
vis en universitetsbachelor og en professionsbachelor. Masteruddannelserne er normeret
til mellem 60 ECTS og 180 ECTS point'. P38 farste og anden cyklus er der derfor ingen
afvigelser i forhold til Bologna systemet (European Higher Education Area, 2012).

For at fa direkte adgang til anden cyklus er det generelle krav, at den studerende har en
relevant bachelor, der modsvarer de faglige kravspecifikationer pa det pageeldende ma-
sterprogram. P3 universitetsniveau har den studerende krav pd optag p& minimum én
masteruddannelse, der er tilknyttet den tilhgrende bachelor. Herudover har universite-
terne en raekke mere forskningsorienterede masteruddannelser, hvor optaget afggres pa
baggrund af elevernes akademiske evner. P& HBO uddannelsernes masterprogrammer er
der ogsa udveelgelse i optagelsen, men her er det vigtigste optagelseskriterium, at den
studerende har flere ars relevant erfaringserfaring. Alternativt kan en studerende med en
professionsbachelor (HBO) sgge om optagelse pa en universitetsmasteruddannelse (WO),
men dette kraever saadvanligvis, at den studerende skal gennemfgre et yderligere forlgb
af op til et &rs varighed, for den studerende kan blive optaget pd den pagaeldende uni-
versitetsmaster (Vossensteyn, 2013) (UNESCO/UNVEQC, 2014).

1.2. Det institutionelle landskab

Nederlandene har i alt 37 HBO institutioner, der tilsammen tilbyder over 200 professions-
og praksisrettede uddannelser inden for en bred vifte af discipliner rettet mod det private
og det offentlige arbejdsmarked. I 1987 fusionerede de daveerende ca. 350 HBO-
institutioner til 87 institutioner for at effektivisere sektoren og styrke grundlaget for kva-
lificeret undervisning. Siden da er der sket en raekke frivillige fusioner, der har resultere-
de i de naevnte 37 institutioner. Institutionerne er ofte involveret i en bred raekke af fag-
omrader, og en del af dem er stgrre end universiteterne.

Siden 2008 har det endvidere veaeret kraevet, at HBO institutionerne er involveret i prak-
sisorienteret forskning. Forskningskravene til HBO-institutionerne er primeert indfgrt for
at styrke kvaliteten af undervisningen, og langt stgrstedelen af den nederlandske forsk-
ning foregar da ogsa pa universiteterne (Vossensteyn, 2013) (Ben Jongbloed, 2014).

Til sammen udbyder HBO institutionerne uddannelser inden for syv omrader: @konomi,
sundhed, kunst og kultur, landbrug, psedagogik, det sociale omrade samt velfeerd og
teknik (se i gvrigt kapitel tre om regionalisering). Alle HBO programmer er praksisorien-
terede og professionsrettede, og de fleste uddannelser kraever et praktikophold uden for
institutionen.

! Med undtagelse af fgrnaevnte HBO-masteruddannelser i arkitektur og byplanlaegning p& 240 ECTS point.
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Det har veeret en malsaetning fra bade politisk hold og fra brancheorganisationer, at flere
studerende skulle vaelge en professionsorienteret uddannelse. HBO sektoren er i dag og-
sa langt stgrre malt pa antallet af arsstuderende (se Tabel 1 nedenfor). Endvidere har
HBO-sektoren i de senere ar forsggsvis arbejdet med udvikling af uddannelsesmodeller,
der bygger pa vekseluddannelsesprincippet, sddan som det ogsad kendes fra de tilsvaren-
de tyske Fachhochschulen-uddannelser (State University, 2014).

Der er i alt 13 universiteter i Nederlandene, hvoraf tre er specialiseret pa teknologi- og
ingenigromradet og ét pd landbrugsomradet. Endvidere findes der et Abent Universitet,
der tilbyder fjernundervisning, samt tre mindre universiteter inden for teologi og et inden
for humanistisk videnskab. De fire sidstnaevnte universiteter er formelt en del af det vi-
deregdende uddannelsessystem, men de er normalt ikke inkluderet i uddannelsesstati-
stikkerne(Vossensteyn, 2013) (Government of the Netherlands , 2014).

Herudover findes et privat universitet (Nyenrode Business Universitet) og 60 private
HBO-institutioner, der udbyder akkrediterede uddannelser pd videregdende niveau. For
institutionerne kan tilbyde akkrediterede bachelor- og masterprogrammer skal de have
gennemgaet en seerlig akkrediteringsprocedure. Institutionerne indgar dog ikke i det of-
fentlige system, og derfor har hverken institutionerne eller deres elever mulighed for at
opna offentlig stgtte (Vossensteyn, 2013) (Qrossroads, 2014).

Alle videregaende uddannelsesinstitutioner hgrer under Ministeriet for Uddannelse, Kultur
og Videnskab undtagen ét universitet og nogle f& HBO-institutioner, der grundet deres
fokus pa landbrug og jordbrug hgrer under Ministeriet for @konomi.

1.3 Statistisk profil - det videregdende uddannelsessystem

32 pct. af den nederlandske befolkning mellem 25-64 &r har en videregdende uddannel-
se’. Til sammenligning har 34 pct. af den danske befolkning en videregdende uddannelse
(OECD, 2013). Af dem har ca. 3 pct. taget en Associate Degree eller lignende, mens 6
pct. af den danske befolkning mellem 25-64 ar har en tilsvarende erhvervsakademiud-
dannelse. Neden for praesenteres en raekke statistiske forhold vedrgrende det viderega-
ende uddannelsessystem i Nederlandene.

1.2.1. Indskrevne studerende i det videregdende uddannelses-
system

I det akademiske ar 2012/2013 var der samlet set indskrevet 662.840 studerende pa
videregaende uddannelser i Nederlandene. Af dem var 241.321 studerende indskrevet pa
universitetsniveau (36 pct.), mens der pd HBO-institutioner var indskrevet 421.519 stu-
derende (64 pct.) (Vossensteyn, 2013)3.

2 ISCED 5A og 5B
3 Provisoriske tal.
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Tabel 1: Antal indskrevne studerende pd HBO og universitetsniveau

HBO-institutioner Andel af Universiteter Andel af
studerende studerende
pa VU pa VU
2005/'06 356842 63 % 205894 37 %
2006/'07 366715 64 % 208585 36 %
2007/'08 374802 64 % 212713 36 %
2008/'09 383713 64 % 220504 36 %
2009/'10 403278 63 % 233118 37 %
2010/'11 416629 63 % 242345 37 %
2011/'12* 423719 63 % 245322 37 %

Kilde: Udtreek fra Nederlandenes Statistik (CBS Statline, 2014)

1.2.2. Nyoptagne studerende

Tabel 2 nedenfor viser antallet af nyoptagne studerende i HBO-sektoren. Indtil &r 2009,
der toppede med 96.600 nyoptagne studerende, har der vaeret et konstant gget optag pa
HBO uddannelserne. Siden da faldt tallet til 93.600 i &r 2012. 2012 var dog det fgrste ar,
hvor antallet af nyoptagne fuldtidsstuderende faldt til 87.100, da det ellers har veeret
konstant stigende igennem perioden.

Af Tabel 3, der viser universiteternes optag, fremgar det, at universiteternes optag af
forstedrsstuderende toppede i 2011 med 50.300 nye studerende, mens der i 8r 2012 var
sket et fald til 49.400 nyoptagne studerende. P8 universitetsniveau har der siden ar 2008
veeret en stigning i antallet af gkonomistuderende og naturvidenskabelige studerende fra
henholdsvis 8.800 til 10.300 studerende og 3.800 til 4.800 studerende. Antallet af nyop-
tagne ingenigrstuderende er ogsd steget marginalt med 500 fra 5.900 i 2008 til 6.400
studerende i 2012. Samtidig er der sket et mindre fald i antallet af studerende inden for
sprog og kultur i samme periode.

4 Provisoriske tal



Teknologisk Institut

Tabel 2: Nyoptagne studerende i HBO-sektoren fra 2008 til 2012 (tal x 1000)

Table 7.3 | First-year students in professional higher education (numbers x 1000)

2008 2009 2010 2011 2012
Overall excluding green education 91.2 96.6 96.9 95.7 93.6
Education 12.3 126 12.6 1.6 10.7
Engineering & Technology 15.7 16.9 17.0 17.0 17.6
Health 9.4 9.4 10.0 10.2 104
Economics 36.0 383 37.4 37.9 36.2
Behaviour & Sodety 14.0 15.5 15.7 15.3 15.2
Language & Culture 3.8 3.9 3.8 3.7 3.5
Cross-sector programmes . 0.0 0.0 0.0 0.1
HBO-green overall 2.1 2.3 2.4 2.3 2.3
Per type of programme (including HBO-green)
Full-time 81a 865 86.7 873 87.1
Part-time 0.8 10.0 9.7 84 6.9
Work-based learning programmes 2.3 24 2.4 2.2 2.0

Kilde: Ministry of Education, Culture and Science, 2013

Tabel 3: Nyoptagne studerende i universitetssektoren fra 2008 til 2012 (tal x 1000)

Table 8.4 | Academic higher education: intake, enrolment and graduates

A) First enrolments, including external students (x 1000) 2008 2009 2010 2011 2012
Total excluding Agriculture 45.5 50.1 49.8 50.3 49.4
Cross-sector programmes 0.7 0.9 1.0 1.1 1.6
Science 3.8 4.2 4.3 4.6 4.8
Engineering & Technology 5.9 6.5 6.1 6.3 6.9
Health 4.6 q.7 5.0 5.0 4.9
Economics 88 10.0 10.0 10.3 10.3
Law 5.2 5.6 5.3 5.5 5.3
Behaviour & Sodiety 101 1.4 1.5 yJy - 10.5
Language & Culture 6.2 6.8 6.7 6.2 5.6
University teacher-training courses (0.1) (0.0) (0.1) (0.7) (0.7)
WO-green overall 1.4 1.6 1.8 1.8 1.9

Kilde: Ministry of Education, Culture and Science, 2013

I 2011 var de nyoptagne nederlandske studerende i det videregdende uddannelsessy-
stem i gennemsnit 21 &r (i Danmark 24 &r). Typisk er studerende dog 18-19 &r ndr de
begynder p& en professions- eller universitetsbachelor (i Danmark 20-21 &r), mens de
studerende pd "associate degrees” typisk begynder, nar de er 17-18 &r (p@ de danske
akademiuddannelser er de 20-21 &r). Dette er dog ikke tilfaeldet for de voksne studeren-
de pd deltid. Det er endvidere vigtigt at papege, at de nederlandske studerende i gen-
nemsnit er feerdige med en “general upper secondary” uddannelse, ndr de er 17 ar, mens
danske gymnasiale studenter i gennemsnit er 19 ar. Der gar derfor i gennemsnit fire ar
for de studerende pabegynder en videregdende uddannelse i Nederlandene. I Danmark
gar der i gennemsnit fem &r. I Nederlandene er dimittender med en bachelor i gennem-
snit 25 ar, mens dimittender med mastergrader gennemsnitligt er 27 &r gamle (OECD,
2013).
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1.2.3. Fordelingen af studerende pad HBO-niveau

Tabel 4 viser antallet af studerende pa forskellige HBO studieretninger, mens Figur 2 vi-
ser den procentuelle fordeling af indskrevne studerende pa studieretninger. Som det ses,
er det relative antal af studerende p& tvaers af alle studieretninger relativt stabilt i perio-
den 2008 til 2012. Dog er den procentuelle andel af studerende, der lzeeser en undervis-
ningsrelateret HBO, faldet fra 17 pct. til 14. pct. i den naevnte periode, mens antallet af
ingenigr/tekniske samt samfundsvidenskabelige studerende er steget marginalt.

Af Tabel 5 ses det, at langt stgrstedelen af de studerende pd HBO institutionerne er fuld-
tidsstuderende. I 2012 var 85 pct. af de HBO studerende indskrevet pd fuldtid, 12 pct. pa
deltid, mens 3 pct. leeste en kort videregdende uddannelse.

Tabel 4: Antal studerende pd HBO studieretninger (tal x 1000)

Education 64,8 66,7 67,7 64,7 60,5
Engineering & Technology 60,9 63,8 65,7 67,9 69,5
Health 34,2 35,7 37,7 39,3 40,9
Economics 140,4 148,1 153,1 157,6 156,2
Behaviour & Society 57,2 61,9 65,3 67,2 67,5
Language & Culture 17,4 17,8 17,7 17,4 16,9
Cross-sector programmes 0 0 0 0,1 0,1
HBO-green overall (agriculture) 8 8,5 8,9 9,1 9,3
Total 382,9 402,5 416,1 423,3 420,9

Kilde: Ministry of Education, Culture and Science, 2013

Figur 2: Fordeling af studerende pa studieretninger pd HBO-niveau i pct.
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11



Teknologisk Institut

Tabel 5: Antal fuldtids-, deltids- og AD-studerende (tal x 1000)

Fuldtids 309,2 326,3 339 350,6 356,4
Deltids 61,5 63,8 64,1 60,4 53,1
Kort videregaende 12,2 12,4 12,8 12,3 11,6

Kilde: Ministry of Education, Culture and Science, 2013

1.2.4. Fordelingen af studerende pa WO-niveau

Fordelingen af studerende pa de forskellige studieretninger ligger pa universitetsniveau
ogsa relativt stabilt i perioden 2008 til 2012. Der er dog sket et mindre procentuelt fald i
antallet af studerende, der laeser sprog og kulturrelaterede fag. Tabel 6 viser den nume-
riske fordeling og Figur 3 preaesenterer den procentuelle fordeling af indskrevne studeren-

de pa universitetsstudieretninger.

Tabel 6: Antal studerende pd WO studieretninger (tal x 1000)

Cross-sector programmes 2 2,4 2,8 3,2
Science 16,9 18,1 19 20,1
Engineering & Technology 27,7 29,2 29,9 30,7
Health 29,5 30,3 31,2 31,6
Economics 34 36,8 38,9 39,4
Law 27,1 28,2 28,4 28
Behaviour & Society 44,6 47,3 49,3 49,6
Language & Culture 31 32,5 33,2 32,3
University teacher-training 1,1 1,3 1,6 1,7
courses

WO-green overall (agriculture) 5,2 5,7 6,4 7
Total 219,1 231,8 240,7 243,6

Kilde: Ministry of Education, Culture and Science, 2013
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Figur 3: Fordeling af studerende pa studieretninger pd WO-niveau i pct.
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Kilde: Ministry of Education, Culture and Science, 2013
1.2.5. Flow igennem uddannelsessystemet

Gennemfgrselsfrekvenser har siden 1980’erne - og er til dato - et stort tema i den ud-
dannelsespolitiske debat i Nederlandene. Dette skyldes primaert den lave gennemfgrsels-
frekvens, der saedvanligvis ligger pa den lave side af 70 pct. samt dertilhgrende hgje fra-
faldsprocenter og lange gennemfgrselstider (se Figur 4 og Figur 5). Veerman Kommissio-
nen (se Tekstboks 1 i afsnit 2.5) pegede da ogsa pa disse omrader som nogle af det ne-
derlandske uddannelsessystems primaere udfordringer, som fremtidige uddannelsespoliti-
ske tiltag bgr adressere (Vossensteyn, 2013).

Siden 2008 har udviklingen i studietider vaeret marginalt stigende p@ HBO niveau. De
studerende brugte i 2012 gennemsnitligt ca. 4,7 ar pa@ at gennemfgre uddannelser, der
typisk er normeret til 4 &r. P& universitetsniveau har der omvendt vaeret et fald fra en
gennemsnitlig gennemfgrselstid i 2008 pa ca. 5,5 ar til en gennemfgrselstid pad 4,9 ar i
2012. Det er dog vigtigt, at vaere opmaerksom pa, at stgrstedelen af universitetsuddan-
nelserne er normeret til 4 &r. Der findes ikke en entydig forklaring p8 det marginale fald i
gennemfgrselstiden. En af 8rsagerne kan ifglge nederlandske uddannelsesforskere vaere,
at universiteterne har sat fokus pa de studerendes gennemfgrselstider. Det har bl.a.
medfgrt krav om, at den studerende som minimum skal opnd et vist antal arlige ECTS
point (Ben Jongbloed, 2014b).
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Den forventede gennemfgrselsfrekvens® har specielt p& HBO-niveau veeret faldene. I
2010 var det forventet, at over 70 pct., der indledte deres studier i sidste ende ville gen-
nemfgre et studie, mens det i 2012 var faldet til 65 pct. P& universitetsniveau har den
forventede gennemfgrselsfrekvens siden 2008 ligget nogenlunde stabilt lige under 70 pct.
(Ministry of Education, Culture and Science, 2013). Komparative tal fra OECD viser, at
der i 2011 ca. var en gennemfgrselsfrekvens pd 71 pct. i Nederlandene for studerende pa
HBO og WO niveau, mens det tilsvarende tal for Danmark 13 lidt over 80 pct. (OECD,
2013)5.

Figur 4: Forventet studietid for studerende pd HBO niveau og den forventede gennemfgr-
selsfrekvens’

Figure 7.7 | Expected duration of study for graduates Figure 7.8 | Expected success rates
In years, by HOOP category In percentages of cohort entering, by HOOP category
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Kilde: Ministry of Education, Culture and Science, 2013

Figur 5: Forventet studietid for studerende pd WO niveau og den forventede gennemfgr-
selsfrekvens®
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Kilde: Ministry of Education, Culture and Science, 2013

5 Den forventede gennemfgrselsfrekvens er et procentuelt et mal for det antal studerende, der i sidste ende
forventes at gennemfgre den pagaeldende uddannelse.

¢ Gennemfgrselsfrekvensen i OECD statistikken omhandler alle studerende, der som minimum far en bachelor-
grad. Dermed medtager den ogsa studerende, der ikke opndr en kandidatgrad.

7 Bemeerk at den samlede gennemfarselsfrekvens er hgjere end for de enkelte studieretninger. Dette skyldes at
nogle studerende dimitterer i andre studieretninger end i den som de oprindeligt pdbegyndte. Den samme &r-
sag bevirker, at den forventede gennemfgrselstid er hgjere p8 samlet niveau end for de enkelte studieretninger.
8 Bemeerk at den samlede gennemfgrselsfrekvens er hgjere end for de enkelte studieretninger. Dette skyldes at
nogle studerende dimitterer i andre studieretninger end den de oprindeligt pabegyndte. Den samme &rsag be-
virker, at den forventede gennemfgrselstid er hgjere p& samlet niveau end for de enkelte studieretninger.
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I 2012 blev der i Nederlandene tildelt 63.600 professionsbachelorgrader og ca. 4.600
mastergrader fra HBO-sektoren, mens der blev tildelt 41.400 universitetsmastergrader
(se Tabel 7 og 8). Fra 2008 til 2012 er der sdledes sket en maerkbar stigning p& naesten
12.000 universitetsmastergrader fra 29.500 til 41.400. En del af forklaringen for den dra-
stiske stigning skyldes dog omlaegningen af gradstrukturen til Bologna standarder, der
har betydet, at nogle af de masteruddannede inden for de laengerevarende studier (me-
dicin mv.) fgrst begynder at optraede i statistikken efter 2008 (Ministry of Education,
Culture and Science, 2013).

Tabel 7: Tildelte professionsbachelorer og mastergrader pd HBO-niveau (tal X 1000)

Table 7.5 | Professional higher education graduates (numbers x 1000)

2008 2009 2010 2011 2012
Bachelors
Overall excluding green education 58.8 60.2 60.6 60.3 63.6
Education 10.6 10.1 9.8 9.8 10.1
Engineering & Technology 10.1 10.2 10.2 9.9 10.5
Health 5.9 6.5 6.6 6.7 6.8
Economics 20.6 21.2 21.2 20.7 22.3
Behaviour & Society 9.0 9.4 9.9 10.2 10.8
Language & Culture 2.7 2.7 2.9 3.0 3.0
HBO-green overall 1.6 1.5 1.5 1.4 1.4
Per type of programme (including HBO-green)
Full-time 48.7 50.1 50.6 50.3 53.3
Part-time 9.7 9.6 9.5 9.4 9.8
Work-based learning programmes 2.0 2.0 2.1 1.9 1.9
Masters
Overall excluding green education 5.0 4.0 4.1 4.8 4.6

Kilde: Ministry of Education, Culture and Science, 2013

Tabel 8: Tildelte mastergrader pa universitetsniveau (tal X 1000)

C) Master’s degrees awarded (x 1000)

Total excluding Agriculture 28.6 29.2 31.3 34.9 39.0
Science 1.9 1.9 2.1 2.2 2.5
Engineering & Technology 3.2 3.3 3.4 3.6 3.9
Health 3.6 3.8 4.1 4.4 4.5
Economics 5.1 5.2 5.5 6.9 8.0
Law 3.6 3.8 4.1 4.4 5.0
Behaviour & Society 71 7.1 7.5 8.2 9.0
Language & Culture 3.4 3.6 3.9 4.4 4.9
University teacher-training courses 0.6 0.6 0.7 0.8 1.0
WO-green overall 0.9 1.0 1.0 1.0 1.4

Kilde: Ministry of Education, Culture and Science, 2013
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1.2.6. Overgangsfrekvenser til arbejdsmarkedet og Igndannelse
for dimittender

Siden finanskrisens udbrud i 2008 er ledigheden for dimittender fra b&de HBO og WO
sektoren steget. I 2012 13 ledigheden for HBO-dimittender halvandet ar efter endt ud-
dannelse pd 7,9 pct., mens den i 2011 var pa 6 pct. (se figur 6). Ledigheden varierer pa
tveers af uddannelsestyper saledes, at dimittender inden for sundhedsomradet og ingeni-
grer i praksis var dem med den laveste ledighed.

For universitetsstuderende var den tilsvarende ledighed i 2011 pa ca. 8 pct.. Naturviden-
skabelige dimittender og ingenigrer havde den laveste ledighed, mens ledigheden var
hgjere for dimittender inden for sprogvidenskaberne (Vossensteyn, 2013) (Vereniging
Hogescholen, 2013). Generelt er ledigheden blandt unge med videregdende uddannelser
relativt lav i Nederlandene sammenholdt med Danmark og andre lande. I gruppen af 25-
34 arige med en tertizer uddannelse var ledigheden pa 2,6 pct. i 2011, mens det tilsva-
rende tal for Danmark 18 pad 7,4 pct. (OECD, 2013).

Ifglge tal fra den Nederlandske Universitetsorganisation (VSNU) er mindst 85 pct. af di-
mittenderne med en universitetsmaster ansat i et job pa master eller professionsbache-
lorniveau 18 maneder efter endt uddannelse. For dimittender med en HBO-uddannelse
var det tilsvarende tal 84 pct., 16 pct. flere af dimittenderne var ansat i job, pa et pro-
fessionsbachelor niveau (VSNU, 2012). Tal fra foreningen for HBO-institutioner viser, at 8
ud 10 i gennemsnit finder job inden for deres studieretning inden for 18 maneder, mens
det for dimittender pa undervisnings- og sundhedsomradet er 9 ud af 10 (Vereniging
Hogescholen, 2013).

Selv om en overvejende del af dimittenderne fra det nederlandske videregdende uddan-
nelsessystem finder et job, der modsvarer deres uddannelsesniveau og fagomrade, har
der i det sidste ars tid vaere stigende tegn p&, at HBO studerende i stigende omfang fin-
der beskeeftigelse i job, som ligger pd et MBO niveau med efterfglgende konsekvens for
Igndannelsen (Groenenberg, 2013).

Figur 6: Arbejdsigshed halvandet ar efter endt uddannelse
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Kilde: Vereniging Hogescholen, 2012
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I 2011 tjente gruppen af personer med videregdende uddannelser i gennemsnit 56 pct.
mere end personer, der havde en gymnasial uddannelse som hgjeste uddannelse (OECD,
2013). Dette tal giver kun et indblik i den generelle forskel i Ignniveau mellem uddannel-
sesniveauer, og det siger derfor ikke noget om Igndannelsen for dimittender.

I Tabel 9 og 10 ses Igndannelsen for nyuddannede professionsbachelorer halvandet ar
efter endt uddannelse. I gennemsnit fremgar det, at de fuldtidsstuderende p& HBO-
niveau er de, der har den laveste startlgn, hvorimod studerende, der har lzest pa deltid,
eller har laest en kort videregdende uddannelse, har en betydeligt hgjere startlgn. Dette
forhold skyldes sandsynligvis de to sidste grupperingers tilknytning til arbejdsmarkedet
gennem studietiden, hvor stgrstedelen af de studerende ved siden af studierne har vaeret
i beskaeftigelse i en relevant virksomhed. Desuden er der ofte tale om aldre studerende,
som har arbejdsmarkedserfaring inden de pabegynder et studie.

P& HBO-niveau viser Tabel 10, at Ignnen for nyuddannede dimittender inden for det tek-
niske/ingenigrfaglige omrade er hgjest. Omvendt er dimittender med kunst- og sam-
fundsfaglige professionsbachelorer dem, der har den laveste startign.

Tabel 9: Arbejdstider, ansaettelsesforhold og bruttolgn for HBO studerende i forhold til
typen af laest uddannelse (2012)

Type af uddannelse

Samlet Fuldtidsstuderende Deltidsstuderende Associate Degree

Arbejdstimer per uge 34 34 33 35

Deltidsansatte 40% 38% 48% 34%
Fastansatte 52% 43% 81% 74%
Brutto timelgn (euro) 14,5 13,3 19,1 16,8
Brutto manedslgn (euro) 2,167 2,005 2,761 2,597

Kilde: Vereniging Hogescholen, 2012

Tabel 10: Arbejdstider, anszaettelsesforhold og bruttolgn for HBO studerende i forhold til
studieretning

Studieretning

Agrarisk @konomi Sundhed Padagogik Samfund Teknisk

Arbejdstimer per uge 36 37 30 30 29 38

Deltidsansatte 26% 19% 61% 55% 73% 10%
Fastansatte 41% 43% 49% 36% 35% 52%
Brutto timelgn (euro) 13,2 13 15,1 13,6 13,2 14,1
Brutto manedslgn (euro) 2,053 2,106 2,094 1,853 1,709 2,382

Kunst

31
57%
38%
9,7
1,418

Kilde: (Vereniging Hogescholen, 2013)

Tabel 11 viser startlgnnen i & 2006/2007 for dimittender med en universitetsmasterud-
dannelse. I gennemsnit tjener dimittender fra universitetsmasteruddannelser ca. EUR
700 mere om maneden end dimittender med HBO-professionsbachelorer. Forskellen er
sandsynligvis en anelse hgjere, da tallene for universitetsdimittender er fra 2006/2007,
mens de tilsvarende tal for HBO-bachelorer er fra 2012. Der er saledes med meget stor
sandsynlig sket en absolut Ignstigning for nyuddannede universitetsdimittender fra
2006/2007 til 2012. Hvor meget denne Ignstigning har vaeret p&, er dog ikke til at afkla-
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re, da der pd nuvaerende tidspunkt ikke findes mere opdaterede tal. Alligevel giver en
sammenligningen af Igndannelsen for HBO og WO-dimittender et tydeligt billede af for-
skellene i startlgnsdannelsen.

For dimittender p& WO masterniveau er startlgnnen hgjest for gkonomi, handels- og ma-
nagementuddannede, teknik/ingenigruddannede og kandidater inden for sundheds- og
socialomradet. Sidstnaevnte gruppering treekkes sandsynligvis op af de laegeuddannede.
Den laveste startlgn findes inden for humaniora, samfundsvidenskab, kommunikation,
kunstuddannelserne og undervisning. Den relative Igndannelse mellem fagomrader for
dimittender med WO-masteruddannelser minder derfor meget om den, der ses for dimit-
tender med professionsbachelorer.

Tabel 11: Lgndannelse for kandidater med masteruddannelser pa universitetsniveau et
ar efter endt uddannelse (2006/2007)

Alle studieretninger 2,8
Undervisning 2,3
Humaniora, samfundsvidenskab, kommuni- 2,3
kation og kunst

@konomi, handel og management 3,2
Juridiske, administrative og offentlig uddan- 2,9
nelse

Naturvidenskabelige og IT-uddannelser 2,7
Teknik 2,9
Landbrug og miljg 2,5
Sundhed og socialomrddet 2,9
Turisme, transport og logistik 2,7

Kilde: Udtraek fra CBS Statline, 2014
1.3. Krav for at blive optaget pad videregdende uddannelser

For at kunne blive optaget pd en forskningsorienteret bacheloruddannelse (WO) er det
ngdvendigt, at den studerende har gennemfgrt en universitetsforberedende ungdomsud-
dannelse (VWO) eller det fgrste &r af en professionsuddannelse (HBO). Allerede omkring
12 3rsalderen vaelger en ung, hvilken uddannelsesretning, de vil falge, og generelt er der
fa skift. For at fa adgang til en HBO skal den studerende som minimum have gennemfgrt
en HAVO ungdomsuddannelse eller en MBO svarende til en erhvervsfaglig ungdomsud-
dannelse. For adgang til begge typer af videregdende uddannelser skal den studerende
endvidere ofte opfylde nogle fagspecifikke krav svarende til den type af videregdende
uddannelse, den studerende sgger ind pa. Potentielle ansggere over 21 ar, der ikke op-
fylder nogen af de ovenstaende krav, kan sgge om optagelse pa videregadende uddannel-
ser gennem adgangsprgver og en realkompetencevurdering (Nuffic, 2011).
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1.3.1. Rettigheder i forbindelse med optagelse pad videregdende
uddannelser

Hvis den studerende opfylder ovenstaende krav, har de ved lov krav pa at blive optaget
pa en videregdende WO eller HBO bacheloruddannelse. Der er derfor i princippet frit op-
tag pa storstedelen af de videregdende uddannelser i Nederlandene (Vossensteyn, 2013).

Der er dog en raekke uddannelser p& WO og HBO niveau, der ikke er omfattet af frit op-
tag. Her dimensioneres der gennem det sakaldte numerus fixus system. Dette sker pa de
medicinske uddannelser, tandlaegeuddannelse, dyrelaegeuddannelsen og nogle ingenigr-
uddannelser, men ogsa inden for bl.a. journalistik, arkitektur, turisme og andre populaere
uddannelser er der begreaenset optag (Nuffic, 2011) (Vossensteyn, 2013). Systemet be-
skrives i afsnittet “Dimensionering og brug af dimensionering” nedenfor. Retskravet pa
optag pa en masteruddannelse efter en afsluttet bachelor er afskaffet fra og med optaget
2014/15. Der skal veere mindst en masteruddannelse for hver bacheloruddannelse, men
studerende har ikke retskrav til optag pa specifikke masters.

For adgang til Aben Universitet er kravene alene, at ansggeren er fyldt 18 ar (Nuffic,
2011).

1.3.2. Vaegtet lodtraekning om studiepladser

Hvis antallet af studerende overskrider de udbudte studiepladser, fordeles studiepladser-
ne gennem en vagtet lodtraekning, hvor studerende med hgje ungdomsuddannelsesgen-
nemsnit har stgrre chance for at blive optaget pa det pageeldende studie end studerende
med lave gennemsnit. Studerende med et saerligt hgjt gennemsnit (svarende til niveau A
pa ECTS skalaen) er garanteret optag pa den pageeldende uddannelse (Vossensteyn,
2013). Herudover har uddannelsesinstitutionerne mulighed for at optage op til 50 pct. af
de udbudte studiepladser - minus antallet af direkte optagede elever med det seerligt
hgje gennemsnit - pd en kvote 2 lignende ordning, hvor motivation, arbejdserfaring, mv.
udggr optagelsesgrundlaget (Vossensteyn, 2013).

1.4. Det formelle efter- og videregdende uddannelsessystem

De fleste videregdende uddannelsesinstitutioner, offentlige savel som private, tilbyder i
stigende omfang efter- og videreuddannelse pa bade AD-, bachelor- og masterniveau.
Specielt for de private institutioner er efter- og videreuddannelse kerneomradet af deres
virke. Da mange af studierne er henvendt til beskaeftigede, er en stor del af studierne
bygget op som deltidsstudier med en hgj grad af fjernundervisning (Vossensteyn, 2013).
En stor del af uddannelserne fokuserer pa personer, der allerede har videregdende ud-
dannelser, men som gnsker yderligere uddannelse inden for deres arbejdsomrade eller
inden for et nyt omrade. Sidstnaevnte kan bl.a. vaere som konsekvens af et nyt job, hvor
en ledelsesfaglig uddannelse kan vaere givende.

Ovenstdende type uddannelser tilbydes af b&de HBO- og universitetssektoren. Hvis en
uddannelse er akkrediteret kan den give en formel videregdende grad pa masterniveau
(eller bachelorniveau). Bade de offentlige og private uddannelser kan vaere akkrediteret
og anerkendte af den nederlandske stat. For at blive optaget p@ en masteruddannelse pa
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en HBO institution skal ansggeren typisk have flere ars relevant erhvervserfaring, og der-
for er HBO-masteruddannelsen ogsa at betragte som efter- og videreuddannelse.

Udover disse uddannelser tilbyder de private uddannelsesinstitutioner en raekke ikke-
statsligt anerkendte kurser og studiegrader. Kurserne er dog ofte efterspurgte og/eller
finansieret af arbejdsgiverne, og derfor er graderne de-facto anerkendt pa det neder-
landske arbejdsmarked samt det internationale arbejdsmarked i de tilfaelde, hvor bran-
cheorganisationer har indgaet aftaler herom, men uddannelserne falder ind under ikke-
formel uddannelse (Vossensteyn, 2013). I forhold til det formelle uddannelsessystem og
de kvalifikationer, som er indplaceret i den hollandske kvalifikationsramme, er der &bnet
op for, at private udbydere, brancheorganisationer mv. kan sgge om at fa deres uddan-
nelser indplaceret i den hollandske kvalifikationsramme, hvis de opfylder specifikke krite-
rier. Indtil videre har der dog veeret en begraenset efterspgrgsel pa dette.’

I Nederlandene er det kun muligt at fa studiestgtte til én bachelor og én masteruddan-
nelse i det offentlige system. Efter- og videreuddannelse er sdledes ikke finansieret af
staten. En HBO-masteruddannelse koster typisk mellem EUR 5.000 og EUR 15.000 om
dret, mens en supplerende universitetsgrad saedvanligvis koster mellem EUR 7.500 og
EUR 12.000 om aret for almindelige ikke-fjernundervisningsbaserede studier. Hvis den
studerende bliver optaget pa en masteruddannelse pd HBO niveau, kan den pageeldende
person dog f& studiestgtte, hvis han eller hun ikke allerede har benyttet al den studie-
stgtte pagaeldende har ret til (Vossensteyn, 2013).

De private efter- og videregdende uddannelser koster typisk EUR 7.500 euro pr. ar for
fultidsstudier med et hgjt omfang af konfrontationstimer, mens privat fjernundervis-
ningsbaserede studier i 2006 typisk kostede EUR 1.750. De seneste tal fra 2006 viser, at
arbejdsgiverne betaler for ca. 1/3 af de private uddannelser, mens de private hushold-
ninger selv betaler resten (CBS, 2008).

Siden ar 2000 er der sket en betragtelig stigning i antallet af studerende i efter- og vide-
reuddannelsessystemet. I ar 2000 var der 208.000 bruttodeltagere pa HBO-
kursusniveau, mens der i 2009 var til 248.000. P3 universitetsniveau var det tilsvarende
tal 89.000 i &r 2000 og 120.000 bruttodeltagere i 2009 (CBS Statline, 2014).1°

° Oplaeg NVAO Kunskappsminsiteriet Oslo d. 12. februar 2014
10 Tallene daekker livslang leering i aldersgruppen 25-64 8r pd HBO- og WO-niveau og medtager derfor ogsa
deltagelse pa ikke-akkrediterede uddannelser.
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2. Match, udbuds- og efterspgrgselsinstrumenter

2.1. Dimensionering og brug af dimensionering

Der eksisterer overordnet to dimensioneringsprincipper i Nederlandene, der samlet set
benaevnes numerus fixus. Systemet skal sikre, at kvaliteten i uddannelserne opretholdes,
at udgifterne til nogle af de dyre uddannelser ikke eksploderer, og at der ikke overud-
dannes specifikke uddannelsesgrupper (Ben Jongbloed, 2014).

2.1.1. National kvote dimensionering

Den fgrste type numerus fixus er en national kvotedimensionering, hvor der pa nationalt
plan kun udbydes et begraenset antal pladser pa szerlige uddannelser. Dette skyldes bade
de hgje undervisningsudgifter, der er forbundet med nogle af disse uddannelser, men
0gsa et arbejdsmarkedshensyn om ikke at overuddanne studerende inden for disse ud-
dannelser. Den nationale kvote fastsaettes centralt hos den relevante minister (i de fleste
tilfaelde Ministeren for Uddannelse, Kultur og Forskning). Uddannelser, der er underlagt
det nationale kvotesystem, er bl.a. medicin, dyrlaegeuddannelsen, tandlaegeuddannelsen,
de kunstneriske uddannelser og nogle af de biovidenskabelige uddannelser (Ben
Jongbloed, 2014) (Vossensteyn, 2013).

Det er primaert inden for de medicinske uddannelser, at der fra centralt hold fastsaettes
optagskvoter. P& de medicinske uddannelser sker dette pa baggrund af anbefalinger fra
en uafhaengig radgivningskomité bensevnt ACMMP (Capaciteits Orgaan - Advisory Com-
mittee on Medical Manpower Planning). Radgivningskomitéen blev stiftet i 1999, og den
har siden da udgivet fire rapporter med anbefalinger til indtaget pa alle studieniveauer i
den nederlandske medicinske uddannelsessektor. Komitéens anbefalinger sker pa bag-
grund af en planleegningsmodel, hvis basis er efterspgrgslen pa sundhedsydelser og ud-
buddet af laegefaglig arbejdskraft i et langsigtet tidsmaessigt perspektiv. 2010 anbefalin-
gerne skete sdledes med udgangspunkt i en fremskrivning til dr 2022 og 2028
(Capaciteits Orgaan, 2011). Modellen praesenteres yderligere i afsnittet om den medicin-
ske planlaagningsmodel senere i rapporten.

P& trods af, at ACMMP har givet kvoteanbefalinger om det optimale optag pa de medicin-
ske uddannelser siden ar 2000, er det fgrst i de senere ar, at anbefalingerne er begyndt
at blive efterfulgt pa ministerielt niveau. Dette fremgar af Tabel 12, der giver et indblik i
forholdet mellem det anbefalede indtag og det reelle optag pa de medicinske uddannelser
(Capaciteits Orgaan, 2011).
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Tabel 12: ACMMP anbefalinger for optagskvoter og det faktiske indtag af fgrstedrsstude-
rende

Year:(20..) oo o1 o2 03 o4 o5 o6 o7 o8 o9 10
Medicine 2,900/|2,850 | 2,850 (2,850 | 2,540 (2,540 (2,540 (2,700 |2,700 (3,100
Recommendations 3,200
Actual intake 1,961 | 2,149 | 2,516 (2,860(2,892 | 2,867(2,797 (2,742 (2,737 | 2,665
Dentistry 314/ | 374
Recommendations 466
Actual intake 260 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 270 | 240 | 240 | 240
Oral hygiene 333/ | 358
Recommendations 2116
Actual intake 210 | 210 | 210 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 |300 | 300 | 300

Kilde: Capaciteits Orgaan, 2011

Udover ACMMP’s fremsyn pa det medicinske omrade indgar ogsa et femarigt arbejdsmar-
kedsfremsyn for det samlede arbejdsmarked i ministerens overvejelser, nar der fra cen-
tralt hold skal fastseettes optagskvoter. Dette arbejdsmarkedsfremsyn indgdr dog blot
som et vejledende element for ministeren og derfor ikke som et grundlag for at definere
kvoterne, sadan som Capaciteits Orgaans anbefalinger ggr pa det mediciske felt. Det
femarige arbejdsmarkedsfremsyn praesenteres i afsnit 2.4.

2.1.2. Institutionelle rammer for fastsaettelse af optagskvoter

Den anden type numerus fixus er en sakaldt institutionel kvote, hvor de videregaende
uddannelsesinstitutioner selv har mulighed for at bestemme optaget af studerende. Den-
ne type numerus fixus kan benyttes, nar uddannelsesinstitutionerne vurderer, at antallet
af ansggere overstiger det forventede antal studerende, s& institutionens uddannelseska-
pacitet ikke er tilstraekkelig. Hvis det er tilfeeldet, kan institutionen ansgge om lov til at
indfore optagskvoter pd@ den specifikke uddannelse hos det relevante ministerium
(Vossensteyn, 2013). En institutions anmodning om at styre optaget skal godkendes cen-
tralt, men i praksis er det meget sjaeldent, at institutionernes gnsker ikke imgdekommes,
da der hersker et princip om, at uddannelsesinstitutionerne bedst selv ved, hvilket optag
der er hensigtsmaessigt (Ben Jongbloed, 2014). Helt overordnet prgver regeringen sale-
des ikke at dimensionere gennem nationale kvoter og institutionelle kvoter grundet fgr-
nevnte princip om, at uddannelsesinstitutionerne bedst selv kan vurdere, hvad der er
optimalt.

Der har i de senere ar vaeret en stigning i antallet af uddannelser, hvor der indfgres op-
tagskvoter fra institutionernes side baseret pa argumenter om ikke at overskride egen
uddannelseskapacitet. Et andet relateret motiv for at benytte den institutionelle numerus
fixus er at sikre en positiv score i det nederlandske akkrediteringsrads kvalitetsvurdering,
da dette kan have stor betydning for uddannelsens prestige og fremtid (beskrives yderli-
gere nedenfor). En tredje bevaeggrund for at pakalde institutionelt fastsatte optagskvoter
fra uddannelsesinstitutionernes side er en nyligt indfgrt finansieringsmodel, hvor op til 7
pct. af universiteternes finansiering sker pa baggrund af opfyldelse af performancekriteri-
er, der bl.a. inddrager gennemfgrselsfrekvenser og frafald blandt ferstedrsstuderende (se
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afsnit 2.5 om finansiering). Udover at ville sikre den undervisningsmaessige kvalitet ved
institutionel numerus fixus, inddrager uddannelsesinstitutionen i anmodningen om op-
tagskvoter ogsa et hensyn til, at et undervisningsprogram ikke uddanner deres studeren-
de til ledighed. (Ben Jongbloed, 2014) (Didier Fouarge, 2014).

2.2. Styring af udbuddet af uddannelser

Udover dimensionering af visse uddannelser gennem numerus fixus systemet styres ud-
dannelsesudbuddet i Nederlandene pa bachelor- og masterniveau ogsa gennem et akkre-
diteringssystem, der administreres af den Nederlandsk-Flamske Akkrediteringsorganisa-
tion (NVAO). Hvis en videregdende uddannelse lever op til de centralt fastsatte kravspe-
cifikationer, akkrediteres uddannelsen for en periode pa seks ar, og dermed lever den op
til den nederlandske stats krav til den pagaeldende type af uddannelse (Vossensteyn,
2013).

Ved akkrediteringen far uddannelserne en score pa en femtrins skala, der har til formal
at give en indikation af uddannelsens kvalitet. Skalaen gar fra "unsatisfactory” til "excel-
lent”. En "unsatisfactory” vurdering kan medfgre, at uddannelsen enten bliver lukket eller
far en midlertidig akkreditering pa maksimum to ar, hvor fejl og mangler ved uddannel-
sen skal rettes (Vossensteyn, 2013).

Det er kun akkrediterede uddannelser, der kan modtage offentlig finansiering. Endvidere
er det udelukkende muligt at modtage studieunderstgttelse for studerende pa viderega-
ende uddannelser, hvis de er indskrevet pd en akkrediteret uddannelse. Privat udbudte
uddannelser kan ogsd akkrediteres og dermed anerkendes af det offentlige system. For
de private uddannelsesinstitutioner er det dog hverken muligt for institutionen eller den
studerende det pagaeldende sted at modtage offentlig understgttelse (Nuffic, 2011)
(European Commission, 2010).

Udover at akkreditering er ngdvendig for, at en uddannelse kan opna gkonomisk stgtte,
sa benyttes akkrediteringsvurderingen ogsa som et veerktgj til at profilere uddannelser,
hvis fx en uddannelse vurderes som “excellent”. Derfor gger en hgj akkrediteringsscore
ogsa en uddannelses mulighed for at tiltraekke studerende (Ben Jongbloed, 2014).

Nye uddannelser skal ogsd akkrediteres, men fgr de kan ansgge om en akkreditering,
skal uddannelserne gennemga et makro efficiens tjek (macro-efficiency check). Et makro
efficiens tjek indebeerer at det undersgges, om en potentiel ny uddannelse duplikerer en
eksisterende uddannelse, og om der er efterspgrgsel fra arbejdsmarkedets parter pa
(yderligere) dimittender med denne type uddannelse. Tjekket foretages af en saerlig ned-
sat kommission! og godkendes i sidste ende af Ministeriet for Uddannelse, Kultur og
Forskning NVAO (NVAO, 2014). Et positivt udkomme af makro efficiens tjekket medfgrer,
at den givne institution efterfglgende kan ansgge om en midlertidig akkreditering fra
NVAO For at bremse den eksplosive vaekst i nye uddannelser blev der allerede i 2009
indfgrt en forudgdende praekvalifikation. Praekvalifikationen gennemfgres af en uaf-
haengig kommission med eget sekretariat, og vurderingen baserer sig pa bekendtggrel-
sesfastsatte kriterier. Det er ministeren, der traeffer afggrelsen pd baggrund af kommis-
sionens vurdering af ansggningerne. Proceduren blev indfgrt i 2009 og er staerkt debatte-

11 CDHO, p& nederlandsk Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs (http://cdho.nl/ - hjemmesiden er pa
nederlandsk)
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ret, da den har gjort det relativt vanskeligt for uddannelsesinstitutionerne at oprette nye
uddannelser (Vossensteyn, 2013) (Ben Jongbloed, 2014).

Makro-efficiens tjekket kan derfor anskues som et centralt initieret styringsvaerktgj til at
sikre, at nye uddannelser har arbejdsmarkedsmaessig relevans. Dette geelder specielt for
HBO-uddannelser, hvor makro efficiensen i hgj grad vurderes i forhold til arbejdsmarke-
dets behov, mens det for universiteter i stgrre grad er relateret til institutionens eksiste-
rende forskningsmaessige perspektiv og langsigtede forskningsmaessige malsaetninger
(Ben Jongbloed, 2014). I argumentationen for om en uddannelses har arbejdsmarkeds-
maessig relevans benyttes bl.a. det tidligere omtalte arbejdsmarkedsfremsyn fra uddan-
nelsesinstitutionernes side. Dette foregar dog ikke pa systematisk niveau, og det er hel-
ler ikke pakraevet fra centralt hold (Didier Fouarge, 2014). Det femarige arbejdsmarkeds-
fremsyn prassenteres i naeste afsnit.

2.3. Den medicinske planlaagningsmodel

Den medicinske planlaagningsmodel er som beskrevet tidligere en udbuds- og efterspgrg-
selsbaseret arbejdsstyrke planlaegningsmodel. I modellen fastssettes et reference ar,
hvortil der efterfglgende indsamles statistik og ekspertvurderinger, der skal give et kvali-
ficeret estimat af de forventede udviklinger i udbuddet af arbejdskraft og den fremtidige
efterspgrgsel pd sundhedsydelser i forhold til referencedret. I 2010-fremskrivningen var
der to referencedr; 2022 og 2028 (Capaciteits Orgaan, 2011).

For at give et estimat af det fremtidige udbud af laeger foretages der spgrgeskemaunder-
sggelser blandt forskellige aldersmaessige generationer af laeger, hvor det undersgges
hvor meget de arbejder, hvilke aktiviteter de primaert foretager og hvornar de forventer
at gd pad pension. For at estimere efterspgrgslen pa laeeger undersgges den forventede
fremtidige efterspgrgsel pa sundhedsydelser. Her tages der primaert hgjde for demografi-
ske og epidemiologiske udviklinger, men regeringspolitikker og strategier indgdr ogsa
som en faktor. Herudover inddrager modellen ogsa udrulning af ny teknologi, og de ef-
terfglgende konsekvenser for efterspgrgslen pa arbejdskraft.

P& baggrund af det fremtidige forhold mellem det pakreevede og udbudte antal lseger
fastleegges herefter det arlige antal medicinstuderende, der bgr optages pd de medicin-
ske studier frem mod referencedret. Der tages i anbefalingerne hgjde for studietider og
frafaldrater. Fremskrivningen af behovet for dimittender pd det sundhedsfaglige omrade
udregnes ogsa med alternative scenarier med varierende efterspgrgsels- og udbudsrater,
fx som konsekvens af en generel samfundsmaessig veekst eller eendrede arbejdstider for
laeger (Capaciteits Orgaan, 2011) (NIVEL, 2014) (Ben Jongbloed, 2014b).

Figur 7 viser den medicinske planlaagningsmodel gengivet i en detaljeret grafisk fremstil-
ling.
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Figur 7: Grafisk fremstilling af den medicinske planlaagningsmodel
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2.4. Det femadrige arbejdsmarkedsfremsyn

Siden 1989 har det nederlandske forskningsinstitut ROA (The Research Centre for Educa-
tion and the Labour Market) hvert andet ar foretaget et fremsyn af arbejdsmarkedets
udvikling over den kommende femarige periode inklusive det ar, hvor fremsynet bliver
foretaget. Dvs. at fremsynet for 2013 beskriver den forventede udvikling fra 2013 til og
med 2018.

Modellen har til formal at gge gennemsigtigheden af matchet mellem udbud og efter-
spgrgsel af arbejdskraft pd arbejdsmarkedet. Undersggelsen resulterer i en orienterings-
rapport, der henvender sig til politiske beslutningstagere med dertilhgrende stor medie-
bevagenhed. Endvidere produceres et online informationssystem, der bl.a. benyttes til
vejledning af studerende og potentielle studerende. Rapporten er offentlig tilgaengelig,
mens online informationssystemet kun kan benyttes af de aktgrer, der indgar i finansie-
ringen af fremsynet (Didier Fouarge, 2014) (Dupuy, 2012).

Fremsynets oprindelige mal var at indgd i kvalificeringen af studerendes studievalg, men
i dag benyttes fremsynet pa en reekke andre politiske niveauer. Det geelder bl.a. Ministe-
riet for Uddannelse, Kultur og Forskning, der bruger fremsynet som et vaerktgj til uddan-
nelsesplanlaegning. Herudover anvendes fremsynet ogsa af fx Arbejdsmarkedsministeriet,
jobcentre, @konomiministeriet, private virksomheder og andre med interesse for ar-
bejdsmarkedets fremtidige udvikling.

Figur 8 viser en grafisk fremstilling af fremsynsmodellen.
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Figur 8: Fremsynsmodellen
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Structure of the forecasting model of the Information System on Education
and the Labour Market

Kilde: Dupuy, 2009

Overordnet fokuserer modellen pd arbejdsmarkedsklgften, dvs. det eventuelle misforhold
mellem efterspgrgslen pa arbejdskraft og arbejdsmarkedets udbud. Efterspgrgslen efter
arbejdskraft baserer sig pa en saerlig makrogkonometrisk model'?, der fremskriver den
gkonomiske udvikling i 21 gkonomiske sektorer. Denne model kan bedst sammenlignes
med den tilsvarende danske DREAM model og udfgres i Nederlandene af CPB (Nether-
lands Bureau for Economic Policy Analysis), der er en del af det nederlandske @konomi-
ministerium. Udviklingen i de 21 gkonomiske sektorer omregnes herefter fra ROA’s side
til beskeeftigelsesbehovet for 127 professioner, der igen oversattes via en saerlig forde-

Expansion demand by Expansion demand by Expansion demand by
sector of activity 3 occupational class —pp education
Replacement demand by Replacement
occupational class — i¢— demand by
education
A 4 A 4
Job creation by Job creation by
occupational class education

l

Labour market indicator by education

T

Supply by education

T

Short-term

unemployment by
education

Supply of school-
leavers by education

12 pen sdkaldte multisektor model Athena

27




Teknologisk Institut

lingsnggle til beskaeftigelsesbehovet for 110 typer af uddannelse (Didier Fouarge, 2014).
Beskaeftigelsesbehovet for professioner og uddannelser udregnes efter to overordnede
parametre:

e Udvidet efterspgrgsel (expansion demand). Den udvidede beskaeftigelsesmaessige
efterspgrgsel inden for henholdsvis en profession eller uddannelse som konse-
kvens af vaeksten i en gkonomisk sektor. I omregningen fra den indledende
makrogkonomiske model til beskaeftigelsesbehovet pd professions- og senere ud-
dannelsesniveau eksisterer der ikke et 1:1 forhold mellem udviklingen i en bran-
che og efterspgrgslen efter arbejdskraft i en branche. Med andre ord betyder
vaekst i en branche ikke ngdvendigvis en tilsvarende gget beskaeftigelsesmaessig
efterspgrgsel. Baseret pa dynamiske omregningskoefficienter tager modellen hgj-
de for efterspgrgselsdynamikker sasom aendrede arbejdsstrukturer, nye uddan-
nelsesbehov, effektiviseringer, innovation og den generelle teknologiske udvikling.
Der inddrages ogsa dynamikker mellem sektorerne i modellen, hvor manglen pa
arbejdskraft pd et uddannelsesomrade kan resultere i substitution med arbejds-
kraft, der har en anden uddannelsesmaessig baggrund.

e Aflgsningsefterspargsel (replacement demand). Efterspgrgslen efter arbejdskraft
inden for en profession eller uddannelse som konsekvens af naturlig afgang inden
for omradet. Dette udregnes pa baggrund af en dynamisk deltagerrate for de for-
skellige aldersgrupperinger. Dvs. at det antages i antallet af individer i en seerlig
aldersgruppe

Tilsammen udggr forholdet mellem disse to parametre antallet af job&bninger inden for
de forskellige professioner og uddannelser. P& baggrund af tidligere forhold mellem jo-
babninger og nyuddannedes anseettelse indregnes det ogsa, at det ikke er alle jobdbnin-
ger, der kan besattes af nyuddannede. Samlet set resulterer dette i den samlede efter-
spgrgsel efter nyuddannede med en seerlig uddannelsesmaessig baggrund (Dupuy 2009,
2012).

Samtidig med at fremsynsmodellen udregner det samlede antal jobabninger for forskelli-
ge uddannelser, sa fremskrives det forventede arbejdsmarkedsudbud af individer med en
given type uddannelse ogsa. Dette ggres for at give et samlet billede af den eventuelle
beskaeftigelsesklgft. Det forventede udbud af individer med en uddannelse udregnes pa
basis af to overordnede omrader:

« En fremskrivning af antallet af dimittender mellem undersggelsens referencedr og
det sidste fremsynsar pa de tidligere nsevnte uddannelsesomrader for bade fuld-
tids- og deltidsstuderende. Fremskrivningen gennemfgres af Ministeriet for Ud-
dannelse, Kultur og Videnskab. Der tages her gennem dynamiske flowkoefficienter
bl.a. hgjde for studiefrafald, studieskift mv., sddan at det fremtidige antal dimit-
tender inden for de enkelte uddannelser kan udregnes. Denne fremskrivning sup-
pleres med data, der tager hgjde for individer, der er blevet opkvalificeret gennem
efteruddannelse. Det arlige omfang af opkvalificeret arbejdskraft udregnes pa
baggrund af data fra den nederlandske LFS (Labour Force Survey).
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« I det samlede udbud af arbejdskraft indgar ogsa omfanget af korttidsledige, da
det vurderes, at det kun er de korttidsledige, der indgar i en reel konkurrence
med dimittenderne om jobabningerne.

P& baggrund af forholdet mellem udbud og efterspgrgsel af forskellige uddannelser be-
regnes en kvalitativ indikator, der indikerer, hvordan arbejdsmarkedsperspektiverne er
for de enkelte uddannelser. Skalaen definerer jobperspektiverne pa en skala, der har fem
niveauer gdende fra "Very good” til “Poor” (Didier Fouarge, 2014).

Foruden den kvalitative indikator om jobperspektiver publicerer ROA i forbindelse med
fremsynsmodellen en spredningsindikator for potentielle beskeeftigelsesveje for de for-
skellige uddannelser. Indikatoren har til formal at beskrive, hvor gode beskaeftigelsesmu-
ligheder, der findes for en uddannelsestype udover den profession, som ens uddannelse
direkte laegger op til. Spredningsindikatoren kan dermed give de studerende en idé om,
hvor gode beskaeftigelsesmuligheder de samlet set har efter endt uddannelse og er inte-
ressant i forhold til uddannelser, som ikke tager sigte pa et specifikt jobmarked (Dupuy,
2009). Endvidere benyttes denne indikator ogsa af jobcentre mv. til at undersgge, hvor-
ledes arbejdslgse med specifikke uddannelser kan opkvalificeres, s& deres beskaeftigel-
sesmuligheder forhgjes bedst muligt (Didier Fouarge, 2014). I praksis fastsaettes spred-
ningsindikatoren ved at undersgge, hvor bredt ansaettelsen af individer med en given
uddannelse er spredt pa tveers af forskellige erhverv.

2.4.1. Brugen af ROA’s fremsynsmodel i uddannelsesplanlaeg-
ningen

Ministeriet for Uddannelse, Kultur og Videnskab bruger primaert fremsynsmodellen som
et kvalificeret indspil til overordnet politikudvikling og strategiske prioriteringer. Eksem-
pelvis har fremsynsmodellen vist, at der i den kommende &rraekke vil veere mangel pa
teknisk arbejdskraft pa alle uddannelsesniveauer, herunder ingenigrer. Dette har resulte-
ret i, at interessenterne pa omradet samt regeringen har ivaerksat en national strategi
med dertilhgrende finansiering med det formal at stimulere, at der uddannes flere med
tekniske kvalifikationer (Didier Fouarge, 2014). Generelt foretraekker de ministerielle ak-
tgrer at benytte fremsynsmodellen til udvikling af “soft-policy” og dermed som et vejle-
dende veerktgj til at stimulere nogle overordnede udviklingsprioriteringer i uddannelses-
planlaegningen (Ben Jongbloed, 2014).

Herudover benyttes modellen i mindre grad som et vejledende vaerktgj i forhold til cen-
tralt at dimensionere uddannelser (Didier Fouarge, 2014). Fremsynsmodellen producerer
som beskrevet tidligere en kvalitativ indikator for jobperspektiverne, men hvis det gn-
skes, kan den omregnes til et numerisk estimat pa, hvor mange dimittender, der vil
mangle pa de forskellige uddannelsesomrader, men i praksis er en sddan anvendelse
saerdeles begraenset (Didier Fouarge, 2014).

Fremsynsmodellen benyttes ogsa pa institutionsniveau. Her anvendes den som argumen-
tation til at indfgre institutionelle optagskvoter pa uddannelser. Dette sker bl.a. for at
sikre, at der ikke overuddannes dimittender inden for det pagseldende omrade. Ifglge
ROA foregar denne brug dog ikke systematisk, og det er heller ikke et krav fra central
side.
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2.4.2. Fremsynsmodellens svagheder

Anvendelsen af fremsynsmodellen i uddannelsesplanlaagning rummer en raekke proble-
mer. Specielt hvis den anvendes som en 1:1 fremskrivningsmodel, der kan forudsige
manglen af uddannet arbejdskraft pa et specifikt omrade (Didier Fouarge, 2014).

Indledningsvis baserer metoden sig pa en makrogkonometrisk model, der ikke kan forud-
sige den gkonomiske udvikling praecist, hvilket i sig selv rummer usikkerheder. Herud-
over vil markedet i tilfeelde af mangel pa arbejdskraft selvregulere sa vidt muligt bl.a.
gennem lIgndannelse, hvor en mangel pa arbejdskraft vil resultere i gget lgn pa et omra-
de, der efterfglgende vil medfgre en gget tilstramning af arbejdskraft til det pdgaeldende
omrade, fx ved ansaettelse af personer med beslaegtede uddannelser eller ved tiltraskning
af udenlandsk arbejdskraft eller gennem outsourcing pa nogle omrader. P3 trods af disse
usikkerheder har det vist sig, at modellen ifglge ROA inden for en fejimargin pa
plus/minus én skala har forudsagt den korrekte udvikling for ca. 80 pct. af uddannelserne
(Didier Fouarge, 2014).

2.5. Finansieringen af det nederlandske uddannelsessystem

Indtil 2011 var der forskellige finansieringsmodeller for universiteter og HBO-
institutioner. Finansieringsmodellen for HBO institutionerne var groft set indrettet pa en
sadan made, at jo hurtigere en studerende blev faerdig med sin uddannelse eller droppe-
de ud af studierne, desto stgrre en finansiering ville en institution fa '* (Vossensteyn,
2013). Finansieringen for universiteter var baseret pa tre parametre: 50 pct. pa basis af
antallet af studerende med forskellig finansiering for studerende pa bachelor og pd ma-
ster niveau, 13 pct. pd basis af nye ansggere, og 37 pct. baseret pa, hvad institutionen
tidligere havde modtaget. De 37 pct. var ikke som sadan forankret i et basisar, men var
snarere en konsekvens af en historiske forhold, der bl.a. bevirkede, at de zeldre instituti-
oner af historiske arsager fik en stgrre grundbevilling end de nyere uddannelsesinstituti-
oner.

Ovenstdende finansieringsmodel ophgrte i 2011. Siden da har universiteter og HBO-
institutioner veeret finansieret efter den samme model. Den samlede nationale basisbevil-
ling til videregdende uddannelsesinstitutioner fastsaettes af Ministeriet for Uddannelse,
Kultur og Videnskab samt Ministeriet for @konomi, Landbrug og Innovation, der som be-
skrevet tidligere er ansvarlig for de landbrugsrelaterede videregdende uddannelser. Bud-
getterne vedtages af det nederlandske parlament og er baseret pa en fremskrivning af
antallet af studerende det kommende ar (Ben Jongbloed, 2014). P3 trods af, at universi-
teterne og HBO-institutionerne er finansieret efter den samme model, s eksisterer der
separate budgetter for HBO-sektoren og universiteterne.

Universiteterne far penge til bade undervisning og forskning, mens HBO-institutionerne
kun i mindre grad far midler til forskning. De samlede offentlige bevillinger udbetales
som et bloktilskud, som uddannelsesinstitutionerne har fuld autonomi over. Det gezlder
ogsa for den del af bloktilskuddet, som institutionerne far udbetalt til forskning. Dermed

13 Ifglge CHEPS, Twente University byggede den tidligere model p8 en szerlig fordelingsnggle, hvor en HBO
uddannelsesinstitution fik finansiering for en dimittend svarende til 4,5 ars studietid divideret med den reelle
studietid. For frafaldne studerende fik de finansiering for 1,35 8r divideret med den reelle studietid. Det betgd
groft set, at jo hurtigere en studerende blev faerdiguddannet eller frafaldt (inden for det fgrste ar), desto stgrre
en del af de offentlige midler ville en institution modtage (Vossensteyn, 2013).
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har institutionerne en betydelig grad af budgetmaessig fleksibilitet. Da bygninger og ud-
styr er ejet af de uddannelsesinstitutionerne, skal de via de tildelte budgetmidler endvi-
dere selv varetage og finansiere vedligeholdelse af og investering i bygninger mv..

De videregdende uddannelsesinstitutioners finansiering kan overordnet deles op i tre fi-
nansieringsstremme (Vossensteyn, 2013). Disse gennemgas i det fglgende.

2.5.1. Finansieringsmodel

Den fgrste finansieringsstrgm - basisbevillingen - er fordelt efter en saerlig allokerings-
formular, der bade relaterer sig til undervisning og forskning. I dette afsnit vil det kun
blive gennemgdet, hvordan den undervisningsmaessige del af finansieringen fordeles.*
Den undervisningsmaessige finansiering kan opdeles i tre dele:

1. Den fgrste del af finansieringen udggr 65 pct. af det samlede undervisningsbudget
og gaelder for bade de professionsrettede institutioner og for universitetssektoren.
Denne del udbetales pa baggrund af det relative antal af studerende og dimitten-
der pad bachelor og masteruddannelser i forhold til det samlede nationalt fastlagte
budget. Som beskrevet tidligere fastsaettes det samlede budget bl.a. p& baggrund
af en fremskrivning af det forventede antal studerende, men hvis et stgrre antal
studerende er aktive i uddannelsessystemet end antaget det pagaeldende ar,
medfgrer det, at den relative finansiering pr. elev mindskes (dette kan bade skyl-
des et gget optag, men ogsa en lavere gennemfgrselsrate end forudset). Flere
studerende betyder sdledes ikke automatisk en tilsvarende stgrre finansiering for
universiteterne, da finansieringen pr. studerende er relateret til det centralt fast-
satte budget (Vossensteyn, 2013).

Udover at finansieringen er afhaengig af antallet af studerende, sa eksisterer der
0gsa en vaegtet finansiering til de forskellige studieretninger. Dette princip er ind-
fort for at afspejle prisen pa de forskellige typer af uddannelse samt uddannelser-
nes laengde. Det betyder, at uddannelserne humaniora/samfundsvidenskab, na-
turvidenskab/ingenigrvidenskab og medicin vaegter med henholdsvis 1, 1.5 og 3 i
budgetfastlaaggelsen. Dermed modtager institutionerne tre gange sa meget i fi-
nansiering for en medicinstuderende, som for en humaniora/samfunds-
videnskabelig studerende (Vossensteyn, 2013). Universiteterne kan selv besluttet,
hvorledes de internt vil fordele midlerne. I 2012 modtog universiteterne incl. de
medicinske universitetscentre 3.8 billion euros fra regeringen. 41 pct. af denne finan-
siering er baseret pa uddannelsesparametre og 44 pct. er baseret pa forskningsparamet-
re. De resterende 15 pct. blev tildelt de medicinske universitetscentre.

Den anden del af finansieringen udggr ca. 7 pct. af det samlede basisfinansiering. De 7
pct. performance baseret finansiering har veaeret indfgrt siden 2013 for at understgtte
kvalitetsudvikling og profilering pa baggrund af Veerman Kommissionen’s anbefalinger.

14 Beskrivelsen af finansieringsmodellen bygger pd en detaljeret endnu ikke publiceret beskrivelse pa8 engelsk
af den nyeste finansieringsmodel, som er fzlles for bade universiteter og HBO’er og udarbejdet af BEN Jong-
bloed - CHEP, Twente ( Universitetet pd vegne af Ministeriet. Herudover er der gennemfgrt interview med for-
skerne pa TWente.
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For perioden 2013- 2016 udmgntes finansieringen pa basis af de specifikke performance
kontrakter, der indg@s mellem institutionerne og ministeriet. Der er afsat 143 million eu-
ros pr ar til forskningsuniversiteterne og 116 million euros til HBOerne).'® Fejl! Henvis-
ningskilde ikke fundet. Rationalet er at den performancebaserede finansiering vil un-
derstgtte malssetninger om gget kvalitet i undervisningen og en stgrre institutionel fokus
pa profilering. De 5 pct. bliver udbetalt efter performance kontrakten er underskrevet,
men finansieringen vil kun blive viderefgrt safremt institutionen minimum opfylder male-
ne for 2015. 2 pct. af de i alt 7 pct. Tildeles baseret pa kvalitet og ambition i de enkelte
performance kontrakter.

2. De resterende 28 pct. er en del af en historisk fordelingsnggle.

Tekstboks 1: Veerman Kommissionen

I 2009/2010 foretog en uafhsengig kommission, “Veerman Kommissionen”, et
grundigt eftersyn af det nederlandske uddannelsessystems fremtidige baeredyg-
tighed. Kommissionen konkluderede bl.a., at der i langt hgjere grad skal fokuse-
res pa kvalitet i det videregdende uddannelsessystem, samt at gennemfgrsels- og
frafaldsfrekvenser blandt de studerende skal forbedres. Endvidere bgr uddannel-
sesinstitutionerne i stgrre grad specialisere og profilere sig pa specifikke omrader
for at opna fortrinlighed inden for det pagaeldende uddannelsesomrade. Kommis-
sionens arbejde bergrte ogsd en raekke andre tematikker, der ikke vil blive yderli-
gere behandlet her.

Kilde: (Vossensteyn, 2013)

I praksis opstiller institutionerne en raekke arlige performancemal i dialog med Mi-
nisterierne for perioden 2013-2015, som institutionerne skal opfylde. Malene skal
omhandle fglgende generiske omrader. Herudover kan institutionerne selv define-
re indsatsomrader, som performance aftalen for Utrecht Universitetet illustrerer:

« Frafaldsrater blandt fgrstearsstuderende (der er et stort problem i Neder-
landene)

¢ Gennemfgrselstider og gennemfgrselsfrekvenser

« Kvalitetsvurderinger bl.a. fra akkrediteringsradet, studenter vurderinger,
eller andel af studerende i sarlige eliteprogrammer

« Kvalitetsvurderinger fra studerende med scoren 4-5 malt pa en skala fra 1-
5.

e Andel af studerende i saerlige eliteprogrammer

¢ Undervisningsintensitet (undervisningstimer og underviser/studerende-
ratio)

¢ Undervisernes kompetencer

« Reduktion af administrationsomkostninger sa ovennaevnte omrader kan
styrkes.

15

http://erawatch.jrc.ec.europa.eu/erawatch/opencms/information/country_pages/nl/country?section=ResearchP
erformers&subsection=HigherEducationInstitutions
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Herudover har undervisningsinstitutionerne ogsa mulighed for selv at tilfgje en
reekke mal, der kan underbygge institutionernes strategier og profilering (Ministry
of Education, Culture and Science, 2011) (Vossensteyn, 2013). 5 pct. af undervis-
ningsbudgettet er bundet til de centralt fastsatte indikatorer, mens de sidste 2
pct. er relateret til institutionernes profilering. En uafhaengig komite vurderer in-
stitutionsmalene, hvorvidt de er realistiske, om de er tilstrackkeligt ambitigse, og
hvordan de passer inden i forhold til overordnede malsaetninger for de viderega-
ende uddannelser.. I Tekstboks 2 ses et eksempel pd en performanceaftale mel-
lem Utrecht Universitet og Ministeriet for Uddannelse, Kultur og Forskning.

Tekstboks 2: Performance aftale for Utrecht Universitet
« Frafaldsrate for fgrstedrsstuderende reduceret fra 20 % til 15 %

e Bachelor gennemfgrselsprocent forhgjelse fra 74 % til 77 %

« Forggelse af studerende i sarlige eliteprogrammer fra 5 % til 12 %

* Forggelse af undervisere der har en formel undervisningskompetence fra
60 % til 80 %

e Antal undervisningstimer: Minimum 12 pr. uge

e Utrecht Universitet forbliver i den nationale top 3

e Forggelse af antallet af studerende, der deltager i entreprengrskab fra 1 %
til 5 %

e Udgifter til administration skal forblive under 20 % af det samlede budget

Minimum 2,5 % af budgettet bruges pa valorisering (nyttigggrelse af viden
over for det omgivende samfund)
Kilde: Dokument tilsendt fra Utrecht Universitet

I 2016 vil den performancebaserede del af finansieringen blive genforhandlet, sa-
dan at institutioner, der har levet op til deres mal, kan fa en stgrre del af den
samlede finansiering i den kommende arraekke og vice versa. Uddannelsesinstitu-
tioner, der ikke har levet lever op til performancekrav, vil ikke blive pavirket ne-
gativt bagudrettet, da opfyldelsen af performancekravene kun benyttes i genfor-
handlingen af denne del af finansieringen (Ministry of Education, Culture and
Science, 2011) (Ben Jongbloed, 2014).

I 2015 vil finansieringsmodellen blive evalueret. Den performancebaserede finan-
siering er pa nuvarende tidspunkt stadigvaek i en testfase, men efter en evalue-
ring af modellen i 2015 kan op til 20 pct. af det samlede undervisningsbudget
med tiden blive knyttet op pd performanceindikatorer (Ministry of Education,
Culture and Science, 2011) (Vossensteyn, 2013).

3. Den resterende del af det offentlige undervisningsbudget allokeres pa baggrund af
en institutionsafhaengig og historisk funderet fordelingsnggle (ca. 28 pct.). Denne
del af budgettet ligger relativt fast og betyder, at de aeldre undervisningsinstituti-
oner typisk modtager stgrre finansiering end de nyere (Vossensteyn, 2013) (Ben
Jongbloed, 2014).

Som beskrevet tidligere modtager de videregdende uddannelsesinstitutioner i fgrste fi-
nansieringsstrem ogsa penge til forskning. Det er dog primaert universiteterne, der mod-
tager finansiering til forskning, da der kun i mindre omfang foregar forskning pa HBO

33



Teknologisk Institut

institutionerne (Vossensteyn, 2013) (Ben Jongbloed, 2014). Allokeringsngglen for fgrste
finansieringsstrgm i forhold til forskning vil ikke blive beskrevet yderligere.

Studieafgifter

I undervisningsbudgettet indgar udover ovennavnte offentlige bevillinger ogsa studieaf-
gifter fra de studerende. I Nederlandene betaler studerende under 30 ar saledes en arlig
studieafgift'®. I 2013/2014 er afgiften EUR 1835/3r og i studiedret 2014/2015 EUR
1.906. Afgiften reguleres arligt i forhold til forbrugerprisindekset. Studieafgiften er fast-
sat ved lov for nederlandske samt EU studerende som ikke enten har en bachelor eller en
mastergrad. For alle andre studerende er det institutionerne, som fastsaetter studieafgif-
ten, der dog som minimum skal svare til den lovfastsatte. For at gge gennemstrgmnin-
gen indfgrte regeringen i 2012, at studieafgiften skulle forhgjes med 3000€ &rligt for stu-
derende, der har studeret den normerede tid plus et ar. Forslaget er dog blevet lagt pa
bero allerede igen grundet en raekke administrative komplikationer ved ordningen. I
2010 stammede ca. 7 pct. af universiteternes samlede budgetter fra studieafgifter (DEA,
2011).

Indferelsen af studieafgifter i Nederlandene har ikke haft den store indflydelse pa studie-
optaget og dimittendfrekvenser i det videregdende uddannelsessystem ifglge eksperter.
Videregdende uddannelser bliver betragtet som en profitabel gkonomisk investering -
ogsa pa trods af den stigende dimittendledighed. Igennem de senere ar har de neder-
landske studerende samlet set haft ggede udgifter, hvilket ikke kun er en konsekvens af
de stigende studieafgifter. Den ggede gkonomiske byrde har betydet, at der en tendens
til, at de studerende er mere kritiske i deres studievalg. Pa trods af det, er der dog stadig
mange, der dropper ud eller skifter til nye studier (Ben Jongbloed, 2014b).

Konkurrenceudsat stgtte til private udbydere

Siden 2008 har Ministeriet for Uddannelse, Kultur og Videnskab herudover haft et pilot-
projekt kgrende med aben konkurrence om finansiering til private udbydere af viderega-
ende uddannelse. Offentligt anerkendte private udbydere kan sdledes under denne ord-
ning i begreenset omfang fa finansiering til akkrediterede programmer. Forsgget lgber
indtil 2015 og vil derefter blive evalueret i forhold til effekter, hvad angar adgang, kvali-
tet og effektivitet i de videregdende uddannelser (Vossensteyn, 2013).

2.5.2, Anden og tredje finansieringsstrom

Udover den fgrste finansieringsstrgm modtager uddannelsesinstitutionerne ogsa konkur-
renceudsatte forskningsmidler gennem NWO (Netherlands Organisation for Scientific Re-
search) i anden finansieringsstrgm. Den tredje og sidste finansieringsstrgm er relateret til
forskning gennem forskningskontrakter og undervisning samt opgaver og konsulentydel-
ser for ministerier, non-profit organisationer, private virksomheder mv. Endvidere er der
saerlige F&U midler til de professionsrettede institutioner (RAAK midlerne), som har til
formal pa regionalt niveau at styrke innovationssamarbejdet med SMV'er.

6 For deltidsstuderende og studerende over 30 &r fastsaettes studieafgiften af institutionerne selv. Den skal
som minimum ligge p& minimumsgraensen pa 1835€(Vossensteyn, 2013).
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Uanset hvilken finansieringskilde midlerne kommer fra, er det vigtigt at understrege, at
de nederlandske uddannelsesinstitutioner har fuldkommen autonomi i forhold til fordelin-
gen af midler til fx undervisning og forskning.

2.5.3. Statistik over offentlige udgifter til uddannelse i Neder-
landene

Tabel 13: Offentlige udgifter til uddannelse og forskning i HBO og WO sektoren (mio.
euro)

Subjects Government e x- Government e x-
penditure on HBO penditure on WO
Periods Mio. euro Mio. euro
2005 1.935 3.766
2006 1.967 3.867
2007 2.163 3.985
2008 2.306 4.173
2009 2.483 4.352
2010 2.677 4518
2011 2.708 4.641
2012~ 2.751 4.738

Kilde: Udtreek fra CBS Statline, 2014
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Tabel 14: Arlige udgifter pr. studerende og offentlige udgifter pd videregdende uddan-
nelser i % af BNP
Ar Arlige udgifter pr stud e- Samlede offentlige udgifter (ISCED
rende (ISCED 5-6), PPS " 5-6),
% af BNP

2001 12.245,4 1,36
2002 12.911,9 1,36
2003 12.705,6 1,45
2004 12.851,8 1,47
2005 12.947,9 1,49
2006 13.072,2 1,52
2007 13.609,4 1,46
2008 13.897,1 1,53
2009 13.678,7 1,63
2010 13.218,5 1,67

Kilde: Eurostat

2.6. Overordnede tendenser vedrgrende dimensionering i det ne-
derlandske uddannelsessystem

Det nederlandske uddannelsessystem har historisk set vaeret praeget af en relativ decen-
tral styring, hvor uddannelsesinstitutionerne og “markedet” selv har haft det overordnede
ansvar for, at systemet fungerede hensigtsmaessigt, bdde hvad angar udbuddet af dimit-
tender og kvaliteten af uddannelserne. Der er dog undtagelser, hvor der sker en central
dimensionering. Dette sker saerligt for de medicinske og kunstneriske uddannelser ved-
kommende. I fremtiden peger udviklingen dog mod en mindre grad af central dimensio-
nering, da de centralt fastsatte optagskvoter pa de medicinske uddannelser langsomt vil
blive ophaevet grundet en stor forventet fremtidig efterspgrgsel pa medicinsk uddannede
dimittender. P& de kunstneriske uddannelser vil der sandsynligvis fortsat vaere centralt
fastsatte optagskvoter (Ben Jongbloed, 2014b).

Mens udviklingen peger mod en mindre brug af central dimensionering, s har der i sene-
re ar vaeret en tendens mod en stadig stgrre brug af institutionel styring af optaget. Det-
te er som beskrevet tidligere en konsekvens af bl.a. den nyligt indfgrte performanceori-
enterede finansiering og det nederlandske akkrediteringsrads vurderingsscore, der har
betydet, at uddannelserne i hgjere grad vurderes pa kvaliteten af studierne og antallet af
dimittender frem for antallet af studerende (Ben Jongbloed, 2014b).

Samtidig med dette er der i senere ar sket en gget udbudssyring via akkreditering, hvor
specielt nye uddannelser i hgjere skal bevise deres arbejdsmarkedsmaessige relevans.

17 PPS (Purchasing Power Standard) er en fzlles fiktiv mgntenhed, der benyttes i komparativt gjemed af
Eurostat, da det eliminerer landenes forskel kgbekraft, og dermed giver mulighed for at sammenligne p8
tveers af lande uden de forvridninger, som prisforskellene i de enkelte lande ellers ville give.
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3. Regionalisering og den aktuelle politiske dagsorden

3.1. Den regionale udbudsstruktur

De videregaende uddannelsesinstitutioner i Nederlandene er ved lov forpligtet til at have
et staerkt regionalt fokus med perspektiv pa at uddanne dimittender til de regionale ar-
bejdsmarkeder og til at indgd i innovative samarbejder med det omgivende erhvervsliv.
Gennem de sidste ti &r har der dog veeret en raekke politiske initiativer, der har haft til
formal at gge samarbejdet mellem offentlige institutioner, erhvervslivet og det viderega-
ende uddannelsessystem. Eksempler pa dette er planen "Peaks in the Delta” (Delta Pla-
nen for Videnskab og Teknologi) og de sdkaldte Centers of Expertise (COE’s), der prae-
senteres i afsnit 3.2.

Udover de juriske forpligtelser er en nyere tendens, at de videregdende uddannelsesinsti-
tutioner er begyndt at samarbejde pa regionalt niveau. Eksempelvis har et antal universi-
teter indgdet forsknings- og undervisningsalliancer i forskellig grad (fx Leiden-Delft-
Rotterdam, (VU University) Amsterdam-(University of) Amsterdam, Utrecht-Eindhoven,
Nijmegen-Twente-Groningen). Denne type alliancer findes ogsa inden for HBO-sektoren.
Det er mest tydeligt i den nordgstlige del af landet, hvor fire HBO-institutioner er gaet ind
i et samarbejde ved navn "Northern Sector Plan: Educating for Ambitions”, der har til
formal at styrke regionens fremtidige gkonomiske udvikling pa@ en raekke omrader. Disse
omrader er energi, sund aldring, entreprengrskab, turisme, vandteknologi og uddannelse
(Hanzehogeschool Groningen, 2014). De mange fusioner af HBO-institutioner, som tidli-
gere er blevet beskrevet, kan endvidere betragtes som en sammenfaldende del af denne
tendens, der bevirker, at HBO-institutioner ofte udggr regionale og sdgar supra- regiona-
le enheder.

3.2. Delta Planen for Videnskab og Teknologi og COE’s

Den tidligere hollandske regering, initierede Delta Planen for Videnskab og Teknologi i
2002, der var seerligt rettet mod at sikre kvalitet og attraktivitet i de hollandske professi-
onsrettede ingenigr- og teknikuddannelser for virksomheder savel som for studerende. Et
udvalg blev nedsat i 2009 under ledelse af Hans de Boer. Dette udvalg dannede grundla-
get for en investeringsplan for HBO teknologi 2011-2016 (Sector Investment HBO 2011-
2016) med bestemmelse om, at der skulle oprettes et antal COE’s (Centers of Expertise),
som skulle styrke koblingen mellem praksisnaer forskning, innovation og uddannelse pa
HBO niveau inden for styrkepositioner i den hollandske gkonomi. Disse COE'’s er baseret
pa et strategisk netvaerkssamarbejde mellem virksomheder og professionelle organisati-
oner inden for det givne fag/teknologifelt og en eller flere HBO institutioner, men flere
har ogsé universiteter som partnere.

Malsaetningen har vaeret at styrke koblingen mellem praksisnaer forskning, uddannelse og
innovation med henblik pa transformation af paedagogisk praksis sdledes, at de stude-
rende arbejder med virksomhedsnaere innovationsproblemer som udgangspunkt for de-
res leering. Endvidere har det vaeret hensigten at styrke den praksisnaere forskning og
udvikling inden for nogle prioriterede vaekstomrader i Nederlandene. Endelig har det ogsa
veeret intentionen, at disse centre igennem det unikke samspil med den private sektor
skulle pege pa nye modeller for, hvordan en avanceret teknologisk infrastruktur kan ud-
vikles og udbygges more omkostningseffektivt og til faelles glaede for netvaerket.
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For at blive godkendt som COE’s skal partnerne udarbejde en forretningsstrategi med
mindst fem ars sigte, og selve grundinfrastrukturen og samspil forventes at vaere selvfi-
nansieret efter en forsggsperiode pa 5-6 ar. Partnerskaberne godkendes af under-
visningsministeriet. De partnerskaber, der godkendes, far 50 pct. medfinansiering over
fem &r og skal dokumentere en tilsvarende egenfinansiering. Der er udviklet en lignende
model for uddannelser svarende til de danske erhvervsuddannelser. Indtil videre er der
finansieret i alt 18 COE’s. Kortet nedenfor giver et indblik i, hvorledes der er oprettet
centre, som spaender over mange forskellige erhvervsgkonomiske omrader i Nederlande-
ne fra de kreative erhverv og en sund aldring, til vandteknologi og biobaseret gkonomi
for blot at give nogle eksempler.

Figur 9: Overblik COE’s (Centres of Expertise)
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Figur 10: HBO Centres of Expertise
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3.3. Aktuelle politiske dagsordener

Den aktuelle politiske agenda er i hgj grad praeget og pavirket af Veerman Kommissio-
nens arbejde, der blev praesenteret i 2010. I trdd med dette er de vigtigste uddannelses-
politiske temaer kvalitet i uddannelserne, profilering og specialisering af uddannelsesin-
stitutionerne.

Som naevnt er det nederlandske uddannelsessystem karakteriseret ved relativt hgje fra-
faldsfrekvenser, mange studieskift og lange gennemfgrselstider. For at deemme op for
dette, er det tidligere praesenterede performanceorienterede finansieringssystem blevet
introduceret.

Finansieringsmodellen har ogsa fokus pa kvaliteten i studiemiljget. Herudover er der i det
akademiske ar 2013-2014 indfgrt krav om, at uddannelsesinstitutionerne iveerksesetter
matchningsprocedurer for de studerende, der sgger optag pa den pagaldende uddannel-
se. Det overordnede formal med initiativet er at forsgge at minimere antallet af omvalg,
sa den studerende fra start sgger ind pa det “rigtige” studie og som et redskab til at mi-
nimere frafald, studieskift og forlaenget studietid. I praksis fungerer det ved, at studiean-
sggere skal registrere deres gnsker inden den 1. februar det specifikke studiear, hvoref-
ter uddannelsesinstitutionerne i perioden februar til maj gennem forskellige tilgange skal
hjzlpe de potentielle studerende med at afklare, hvorvidt valget af studiet er det rigtige
for dem baseret pa forhold som motivation, faglige - og studiemaessige forudsaetninger,
gnsker til fremtiden mv. Dette vil ske via vejledende optagssamtaler, besvarelse af spar-
geskemaer, udarbejdelse af motiverede ansggninger og/eller vurderingscentre. Hvordan
det i praksis foregar, er op til den enkelte uddannelsesinstitution, men institutionen har
ret til at afvise studerende, der afslr at deltage i en matchning (Ben Jongbloed, 2014b)
(Vossensteyn, 2013).

Der laegges fra politisk side endvidere op til, at det nationale vaegtede lodtraekningssy-
stem afvikles sdledes, at det i endnu hgjere grad bliver op til de enkelte institutioner at
bestemme optaget og profilen pa optaget af studerende. Ud over karakterer vil det der-
for i fremtiden veaere op til de enkelte uddannelsesinstitutioner at definere optagskriterier
for de forskellige studier (Ben Jongbloed, 2014b) (Vossensteyn, 2013). Dette tiltag skal
bl.a. ses som en konsekvens af, at universiteternes gkonomi i stigende omfang er af-
haengig af de studerendes performance. Universiteterne har s3 at sige ikke rad til at op-
tage for mange studerende, der ikke gennemfgrer studiet. Sidstnaevnte aspekt kommer
ogsa til udtryk i den stadig stgrre brug af institutionel dimensionering, hvor institutioner-
ne for at sikre kvaliteten af uddannelserne sgger at begraense optaget.

Udover kvalitetsagendaen, s& ligger profilering og specialisering blandt videregdende ud-
dannelsesinstitutioner ogsd hgjt pa den uddannelsespolitiske dagsorden i Nederlandene.
Tematikken, der ogsd er en konsekvens af Veermans Kommissionens arbejde, har neer
affinitet til hele kvalitetsdiskussionen. Den vedrgrer som beskrevet tidligere et mal om, at
uddannelsesinstitutionerne skal specialisere sig i specifikke uddannelses- og forsknings-
omrader for dermed at sikre hgj kvalitet pa saerlige fagomrader (Ben Jongbloed, 2014b)
(Vossensteyn, 2013).
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1. Det videregdende uddannelsessystem

1.1. Oversigt over uddannelser

Det videregdende uddannelsessystem i Norge er et sakaldt binsert system med to sekto-
rer (hgjskoler og universiteter) inden for samme lovgivning og gradsstruktur, men med
forskellig vaegt pa undervisning og forskning og med studietilbud pa forskellige niveauer.

Norge har i dag otte universiteter, 28 hgjskoler og seks videnskabelige hgjskoler under
statsligt ejeskab. Norge har desuden en raekke private, videregdende uddannelsesinstitu-
tioner, heraf 3 private videnskabelige hgjskoler samt otte private akkrediterede hgjskoler
samt en raekke ikke-akkrediterede hgjskoler (se i gvrigt Tabel 1).

Bologna-processens gradsstruktur er blevet implementeret i hele det norske, viderega-
ende uddannelsessystem. Bade universiteterne og hgjskolerne tilbyder sdledes bachelor-
og mastergrader (svarende til kandidatgraden i Danmark) pd henholdsvis 3 og 5 ar. Nor-
ges binaere system er fleksibelt i den forstand, at studenter frit kan krydse mellem sek-
torgraenserne og tage studiepoint med sig. Samtidig er der mulighed for, at hgjskoler kan
tilbyde doktorgrader og dermed opna universitetsstatus, hvilket er sezerligt for Norge
(NOKUT, 2013). Evaluering og akkreditering i henhold til dette foretages af akkredite-
ringsorganet NOKUT. De ikke-akkrediterede hgjskoler kan ikke udbyde uddannelser pd
bachelor-niveau, men kun korte, videregdende uddannelser. Institutionerne er dog med-
taget for at give et fuldsteendigt billede, og studerende pa institutionerne indgar i det
samlede tal for registrerede studerende pa videregaende uddannelser i denne lande-
beskrivelse.

Figuren nedenfor viser en grafisk oversigt over det norske videregdende uddannelsessy-
stem. Det skal her naevnes, at de norske fagskoler tilbyder erhvervsuddannelser pa ni-
veau 5 i den europaiske kvalifikationsramme. Disse uddannelser er dog ikke en del af
det videregdende uddannelsessystem og er derfor heller ikke medtaget i figuren.
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Figur 1: Det norske system for videregdende uddannelser
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Som udgangspunkt har alle studerende, der har en grad inden for fgrste cyklus ret til at
blive optaget p& en overbygning. En raekke forhold begreenser dog den totale beveaegel-
sesfrihed mellem alle studieomrader. Pa flere uddannelser er der fx krav om, at en hvis
andel af studiepointene fra fgrste cyklus skal vaere hentet fra samme studieomrdde som
overbygningen. For at pdbegynde en professionsrettet masteruddannelse er der endvide-
re krav om, at studerende skal have to &rs erfaring (European Higher Education Area,
2010).

1.1.1. Afvigelser i forhold til Bolognha

P& enkelte omrader er der afvigelser i forhold til Bologna-ordningen. P8 visse studier kan
der fx laeses pd ét studiedr ("arsstudium"). Inden for enkelte omrader er der desuden
uddannelser, der fgrer direkte til en grad i 2. cyklus. Det gaelder bl.a. odontologi, laegevi-
denskab, veterinzervidenskab, psykologi, farmaceut, arkitektur og teologi. Disse uddan-
nelser er som regel 5-8rige, men kan ogsd vare 5,5-6 ar. Endelig er der mulighed for at
tage en hgjskolekandidatgrad, som er en kort videregdende uddannelse, der ligger uden
for den normale 3+2 ordning. Hgjskolekandidatgraden er sdledes 2-3rig, men er fuldt ud
meritgivende i forhold til den 3-3rige bacheloruddannelse. (European Higher Education
Area, 2010). Hgjskolekandidatgraden er dog ikke saerlig udbredt.

1.2. Det institutionelle landskab

Det nuveerende institutionslandskab er i hgj grad et resultat af den kvalitetsreform, der
blev gennemfgrt i 2003 som en del af implementeringen af Bologna. Siden reformens
gennemfgrelse er antallet af universiteter i Norge fordoblet, og der er blevet flere viden-
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skabelige hgjskoler. Det samlede antal institutioner er dog stort set usendret. Tabel 1
viser en oversigt over institutionerne i henholdsvis 2003 og 2013.

Tabel 1: Institutionslandskabet for videregdende uddannelser i Norge

Universitet

Statslig videnskabelig hgjskole

Privat videnskabelig hgjskole

Statslig akkrediteret hgjskole

Ikke-akkrediteret statslig hgjskole

Ikke-akkrediteret privat hgjskole

4
6
0
34

Privat akkrediteret hgjskole 0 8
0
29
73

Sum

Kilde: (NOKUT, 2013)

Tendensen i institutionslandskabet er, at fagskoler gnsker at blive hgjskoler, mens hgj-
skoler gnsker at blive universiteter. Flere institutioner har fusioneret for at fremme denne
udvikling, og flere fusioner er pa trapperne. Rationalet er, at der kan opnas hgjere insti-
tutionsstatus gennem fusion - bade ved fusioner mellem to eller flere hgjskoler og - me-
re oplagt - ved at en hgjskole fusionerer med et universitet. Dette giver isoleret set faer-
re (og stgrre) institutioner pa et stadigt hgjere niveau i institutionshierarkiet. Hertil skal
dog leegges en tendens til "opfyldning nedefra”. Fagskoler og andre aktgrer, som tidligere
ikke kunne tilbyde videregaende uddannelse, sgger nu om og far akkrediteret udbud in-
den for videregdende uddannelse. De nye aktgrer er som regel vaesentlig mindre end
eksisterende udbydere. Alle bevaegelserne i institutionslandskabet gar sdledes opad, ba-
de i den forstand at der udvikles stadig flere studier p@ et hgjere gradsniveau, og at
mange institutioner rykker opad i hierarkiet.

NOKUT vurderer, at denne dynamik bade kan have positive og negative effekter. P& den
positive siden er der den faglige udvikling og engagement, som kan medfgre steerkere
fagmiljger samt mere og bedre uddannelse, forskning og udviklingsarbejde. P& den nega-
tive siden findes der indikationer p&, at den institutionelle drift kan ga ud over grundud-
dannelserne pa bachelorniveau, nar institutionerne ma prioritere kandidatgrad og ph.d.
for at kvalificere sig til oprykning (NOKUT, 2013).

Endelig er der i den norske debat stillet spgrgsmalstegn ved, om der er kritisk masse til
at understgtte s3 mange videregdende uddannelsesinstitutioner i et land pa Norges stgr-
relse. P& grund af Norges geografiske udstraekning har adgang til uddannelse dog vaeret
et tungtvejende argument for antallet af institutioner.

1.2.1. Studenterprofil

De 75 nuveerende institutioner har tilsammen optaget ca. 247.000 studenter. Dette deek-
ker dog over et stort spaend mellem de enkelte institutioner. En fjerdedel har faerre end
200 studerende, og halvdelen har faerre end 1000 studerende. Den stgrste institution er
Oslo Universitet med ca. 27.000 studerende. Ser man pa udviklingen af studerende over
tid, har der veeret en betydelig stigning i antallet. I 1985 var antallet af studerende sdle-
des 85.000, og der var mangel pa arbejdskraft med en videregdende uddannelse p& en
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reekke omrader. Tabel 2 viser udviklingen i perioden 2003-2012, hvor der har varet en
stigning svarende til 18 pct.

Figur 2: Udviklingen i antallet af studerende
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Kilde: (Kunnskapsdepartementet, 2013b)

Fordelt pd institutionstyper ser fordelingen af registrerede studerende ud som vist i Tabel
2.

Tabel 2: Antallet af registrerede studerende i 2013 fordelt pa institutionstype

Universiteter 106 349
Statslige videnskabelige hgjskoler 8 838
Statslige hgjskoler 96 359
Kunsthgjskoler 860
Private videnskabelige hgjskoler 23 031
Private hgjskoler 12 099
Sum 247 536

Kilde: NOKUT-Portalen http://dbh.nsd.uib.no/nokutportal/index.action

Universiteterne udggr nu den institutionskategori, der har flest registrerede studerende.
Dette er dog et forholdsvist nyt faanomen. S& sent som i 2008 var det de statslige hgj-
skoler, som havde flest registrerede studerende. Med aendringen i institutionslandskabet
og oprykningen til hgjere institutionskategorier er balancen imidlertid rykket.

Betragter man antallet af registrerede studerende fordelt pa uddannelsestyper, viser Fi-
gur 3 fordelingen.
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Figur 3: Antal registrerede studerende pa uddannelsestyper og institutionstyper 2012
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Kilde: (Kunnskapsdepartementet, 2013b)

Figur 3 viser, at der er variation mellem institutionstyperne i forhold til uddannelsestyper.
Som udgangspunkt har ikke-videnskabelige hgjskoler ikke fuldmagt til at oprette uddan-
nelser p& masterniveau uden at sgge om akkreditering. Dette afspejles blandt andet i, at
bdde de private og statslige hgjskoler overvejende har bacheloruddannelser. Ca. 22 pct.
af alle studerende er p& &rskurser og kortere udbud. Kategorien "Annet” indeholder for-
skellige uddannelser, som ikke fglger gradstrukturen sdsom den femarige integrerede
master, lange professionsuddannelser samt hgjskolekandidat-programmer.

Fordelt p& fagomrader ser udviklingen blandt registrerede studerende ud som vist i
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Figur 4.
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Figur 4: Udviklingen i antallet af registrerede studerende fordelt p& fagomrade
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Kilde: (Kunnskapsdepartementet, 2013b)

Sundheds- social og idreetsfag har haft den klart stgrste stigning med naesten 13.000
studerende svarende til 30 pct. Ogsa skonomiske og administrative fag har haft en kraf-
tig veekst i perioden, mens antallet af studerende pd samfundsfag og jura har holdt sig
relativt stabilt (Kunnskapsdepartementet, 2013b).

P& NOKUT portalen® er det i gvrigt muligt at se en oversigt over antallet af optagne stu-
derende pa samtlige fagomrader, fordelt pa de enkelte uddannelser og institutioner inden
for de seneste fem 3r.

1.2.2. Gennemstrgmning

! http://dbh.nsd.uib.no/nokutportal
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Tabel 3 viser antallet af ansggere til de videregaende uddannelser. Tallet er et bruttotal,
som omfatter alle sggealternativer. Som det fremgar af tabellen, er antallet af ansggere
steget betydeligt i de senere ar. Universiteterne tegner sig for det stgrste ansggertal,
mens de statslige hgjskoler tegner sig for den stgrste stigning. Efter et supplerende op-
tag i efteraret 2012, var der 5.701 kvalificerede ansggere uden en studieplads, hvilket

udger en lille stigning pa 79 personer fra 2010. Samtidig var der 377 studier med ledige
pladser.

11
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Tabel 3: Antallet i ansggere til de videregdende uddannelser

Endring 2011-2012

Antall Andel | Antall Andel | Antall Andel Antall = Andel Antall Prosent
SH 271 917 38,0 283762 37,9 300189 37,9 323 544 38,7 23 355 7,8
U 377 876 52,8 391 408 52,3 412 524 52,1 432961 51,8 20 437 8
SVH 25 381 3:5 26 431 S 05 27 630 3.5 28 527 3,4 897 S
KHS 2 836 0,4 2 307 0,3 4136 0,5 3 460 0,4 - 676 -16,3
PVH 16 777 2is 18 692 2,5 19 633 2,5 18 358 2.2 =12 = 6,5
PH 21 347 30 25 241 3,4 28 118 5 28 622 3,4 504 1,8
Sum 716 134 100 747 841 100 792 230 100 835472 100 43 242 5,5

Summerer antall seknader. Data omfatter alle former for finansiering.
Kilde (Kunnskapsdepartementet, 2013b)

Ser man pd gennemfgrelsesgraden, havde 41,4 pct. af de optagne studerende fra efter-
dret 2008 gennemfgrt en bachelor i foraret 2011. I fordret 2012 var andelen gget til 54,9
pct. Samtidig var frafaldsprocenten ogsa steget. Bade frafald og gennemfgrelse varierer
dog markant mellem de enkelte institutionstyper. Tabel 4 viser fordelingen:

Tabel 4: Gennemfgrelse og frafald for studerende, som er optaget efterdret 2008 - til
den 3-3rige bachelor uddannelse pa fuld tid fordret 2011 og fordret 2012

Hﬂst
Institusjon
fullfart fortsatt fullfﬂrt furtsatt
grad student frafall grad student frafall

Statlige 14 517 51,8 23,6 24,6 63,2 28,0
heyskoler

Universiteter £ 75 28,5 38,2 33,2 43,8 20,2 35,9
Statlige

vitenskapelige 895 44 8 352 20 69,2 8,7 22.1
heyskoler

Kunsthgyskoler 110 78,2 10,9 10,9 91.8 1,8 6,4
IP""ate 1287 54,3 17,9 ITF 65,3 4,0 30,6
gyskoler = gl i =

Sum . 30524 41,4 30,2 28,4 54,9 13,7 31,4

Rapportering mangler for KHIB.
Kilde: (Kunnskapsdepartementet, 2013b)

Et specielt problem i forhold til statistikken pa bachelorniveau er, at studerende ved uni-
versiteter, som gar direkte videre til en kandidatuddannelse (uden at bede om "bachelor-
vitnemal”) i mange tilfeelde ikke registreres som havende fuldfgrt en bachelorgrad. Talle-
ne for en fuldfgrt grad bliver derfor kunstigt lavere, og tallene for fortsat studerende til-
svarende hgjere.

12
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P& den todrige kandidatdel (masteruddannelsen) ser fordelingen ud som vist i Tabel 5:

Tabel 5: Gennemfgrelse og frafald for studerende, som er optaget i efteraret 2009 - pa
den 2-3rige kandidatuddannelse (masteruddannelse)

Hﬂst

2009 var 2011 Var 2012

fi |;? rt | f rtsatt = f Ilf it | f rts t i

ulirg 0 ulireg 0 a

grad student frafall grad student frafall
Statlige
hoyskoler 952 2T 49,5 23,4 48,1 18,9 33,0
Universiteter 5 657 38,5 46,2 15,3 64,7 16,1 19,2
Statlige
vitenskapeliga 819 51,6 40,0 8,3 78,4 9,0 12,6
hoyskoler
Kunstheyskoler 96 80,2 11,5 8,3 88,5 3,1 8,3
Private
vitenskapeliga 646 4,6 62,4 33,0 10,4 5,9 83,7
hoyskoler
Private heyskoler 58 13,8 55,2 31,0 20,7 37,9 41,4
Sum 8228 36,1 46,9 17,0 59,8 14,9 25,2

HiAk, HiBu, HiNe, HIiT, HiA, AHO, NIH, KHiB og ATH har ikke rapportert mett-tall.
Kilde: (Kunnskapsdepartementet, 2013b)

Som Tabel 5 viser, fuldferte 36,1 pct. p& normeret tid pd den todrige kandidatuddannel-
se. Et ar senere er gennemfgrelsesprocenten gget til 58,9 pct. Samlet set er gennem-
stremingen i de videregdende uddannelser i Norge lav sammenholdt med de gvrige OECD
lande. 59 pct. gennemfgrer mod et gennemsnit pd 68 pct. for de gvrige OECD lande
(OECD, 2013).

1.3. De formelle efter- og videreuddannelser

De fleste formelle efter- og videreuddannelsesaktiviteter i Norge udbydes af hgjskoler og
er og er rettet mod ansatte i den offentlige sektor, saerligt inden for uddannelsessektoren
samt sundheds- og socialsektoren. Ca. 15.000 studerende deltager &rligt i efter- og vide-
reuddannelse udbudt af universiteter og hgjskoler. En tredjedel af de studerende i efter-
og videreuddannelse falger gkonomisk-administrative fag, som bdde er rettet mod den
offentlige og den private sektor. Undersggelsen fra 2009 peger pa, at de fleste universi-
teter og hgjskoler ikke ser pa efter- og videreuddannelse som et strategisk satsningsom-
rade. Nogle har tidligere satset p& omrddet, men de har oplevet, at forventningerne til
udviklingen af omradet ikke er blevet realiseret, og de har efterfglgende nedjusteret akti-
viteterne med henvisning til dels manglende efterspgrgsel dels drlige rammebetingelser
(Brandt, Thune, & Ure, 2009).

En rapport fra 2010 fra Universitets- og Hggskolerddet peger netop p&, at den nuveeren-
de budgetmodel ikke giver incitamenter til at satse pd efter- og videreuddannelse, men
snarere har perspektiv pa unge fuldtidsstuderende med lavest muligt frafald, som fuldfg-
rer studier indenfor normeret tid. En institution som satser markant pd efter-
videreuddannelse risikerer langt stgrre fluktuation i den resultatafhaengige del af budget-
tet. Rapporten peger endvidere pa, at studietilbud, som har veeret omtalt som videreud-
dannelse, indirekte har relateret sig til det formelle uddannelsessystem, idet der typisk
har veeret tale om udbud, som ikke er elementer i gradsstrukturen, men som samtidig
har haft personer med specifikke grads- eller professionsuddannelser som malgruppe.

13
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Historisk har ansvaret for en del af disse efter- og videreuddannelser ligget uden for uni-
versitets og hgjskolesystemet, fx i sundhedsvasenet eller brancheorganisationer. Syge-
husene har for eksempel haft ansvar for en raekke specialiseringsuddannelser for sund-
hedspersonale, som senere blev universitets- og hgjskolesektorens ansvar (Universitets-
og hggskoleradet , 2010).

En reekke initiativer er blevet igangsat for at fremme udbuddet af efter- og videreuddan-
nelse.

« I Nordnorge har Kunnskapsdepartementet givet landsdelens laeresteder til opgave
at udforme en samfundskontrakt for videregdende uddannelse i Nordnorge. Kon-
trakten skal vaere mellem de nordnorske leeresteder og centrale aktgrer i landsde-
lens arbejds- og samfundsliv. Erfaringerne fra Nordnorge skal danne grundlag for
tilsvarende initiativer i andre dele af landet.

e Norges Universitetet (www.norgesuniversitet.no) er et andet initiativ fra
Kunnskapsdepartmentet, der skal fremme og videreudvikle teknologistgttet efter-
og videreuddannelse pa universiteter og hgjskoler i Norge. I 2014 vil der i regi af
Norges Universitet blive gennemfgrt en kortlaegning af udbredelse og omfang af
teknologistgttet eftervidereuddannelse udbudt af norske universiteter og hggsko-
ler (Norges Universitet, 2014).

« Endelig nedsatte Stoltenberg regeringen i 2013 et udvalg, som skulle se pa, hvor-
dan de offentlige myndigheder og institutioner skulle forholde sig til den hastige
fremvaekst af videregdende uddannelse udbudt via nettet. Et saerligt perspektiv
var de sakaldte MOOCs, som kan pavirke dimensioneringsmekanismer fremadret-
tet. Udvalget kom med en fgrste rapport i 2013, og vil komme med sin endelige
rapport i foraret 2014 (Kunnskapsdepartementet, 2013)

« Senest har Kunnskapsdepartementet nedsat et ekspertudvalg med henblik pd at
komme med anbefalinger til, hvorvidt og ud far hvilke principper den norske kvali-
fikationsramme skal @bne op for ikke formelle uddannelser gennem akvivalering
eller indplacering.

1.3.1. Nogle hovedgrupper

Masterprogrammer

Der findes en raekke masterprogrammer, der er tilpasset personer i beskeeftigelse, der
gnsker at videreuddanne sig. Der findes to slags programmer: Et masterprogram, som
forudseetter fordybning (80 studiepoint’.) samt erfaringsbaserede masterprogrammer,
der er en kombination af fagkundskab og tilstraekkelig relevant praksiserfaring.

Specialistuddannelser

Specialistuddannelser er uddannelser, som ikke ngdvendigvis er tilpasset en gradsstruk-
tur, men som er en videreuddannelse fx inden for anaestesisygepleje. Disse kan bygge
oven pé en BA eller en kandidatuddannelse. P38 bachelorniveau findes der forskellige spe-
cialiseringer (op til 90 stp.), som i dag ikke fgrer frem til hverken en grad eller en kvalifi-

2 Studiepoint svarer til ECTS
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kation. De er ofte knyttet til specielle stillingskategorier og skaber dermed de facto egne
kompetenceniveauer.

Mastergrader udenfor norsk gradsstruktur

En seerlig kategori udggres af uddannelser a la typen Master of Business Administration
(MBA), som er rettet mod personer med en videregdende uddannelse, men uden en tidli-
gere uddannelse pa bachelorniveau i gkonomi og ledelse.

Enkeltemner eller emnegrupper som videreuddannelse

Endelig omfatter udbuddet ogsa enkeltemner/kurser, som ikke indgar som en del af et
program eller specialisering. Disse tilbud giver studiepoint, som kan vaere beskrevet som
studiepoint pa bachelorniveau eller videregdende niveau.

1.4. Eksempler pa londannelse nyuddannede.

NIFU har siden 1972 udfgrt undersggelser blandt kandidater fra universiteter og hgjsko-
ler om deres tilpasning pa arbejdsmarkedet. Undersggelserne omhandler bl.a. graden af
beskaeftigelse, ledighed, hvor kandidaterne arbejder, jobfunktion, Ignniveau mv. De se-
neste ar har undersggelsen ogsa indeholdt spgrgsmal om uddannelsernes kvalitet og re-
levans.

Den seneste gennemfgrte kandidatundersggelse stammer fra 2011. Undersggelsen om-
fatter de fleste kandidater med en mastergrad samt enkelte grupper med en bachelor-
grad med afgang i 2011 fra en videregdende uddannelsesinstitution. Undersggelsen er
foretaget et halvt &r efter eksamen blandt kandidaterne.

Kandidaterne blev pd daveaerende tidpunkt uddannet pa et gunstigt tidspunkt og dimit-
tendledigheden var relativ lav - dog med variation pa de enkelte fagomrader. Tabel 6
viser fordelingen:

Tabel 6: Andel arbejdsledige kandidater drgang 2011 af arbejdsstyrken

15
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Andel ledige N

Alle 58 2579
Master totalt 59 2140
Humanistiske og estetiske fag 71 327
Pedagogikk og laererutdanning 2.0 202
Samfunnsfag 6.8 367
Juridiske fag 77 a9
konomisk-administrative fag 43 233
Maturvitenskapelige og tekniske fag 73 529
Helse og sosial 4 1 297
Primarmasringsfag 65 31
Idrettsfag 4 1 49
Bachelor totalt 5.9 439
@konomisk-administrative fag 7 101
Ingenier 47 334

Kilde: (NIFU, 2012)

Mens der indenfor det psedagogiske omrade og leereruddannelsen stort set kun eksisterer
det, man kunne kalde en strukturel ledighed pa 2 pct., topper kandidater fra det juridiske

omrade med en ledighed pa 7,7 pct.

At dimittendledigheden er moderat, betyder dog ikke ngdvendigvis, at der er match mel-
lem uddannelsesbaggrund og typen af beskaeftigelse. Figur 5 viser andelen af dimittender
i perioden 2001-2011 fordelt pa fagomrader, som anser sig selv som vaerende i ufrivilligt,
irrelevant beskaeftigelse. Samtlige nedslagspunkter er foretaget et halvt ar efter afgangs-

eksamen.
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Figur 5: Andelen af kandidater med irrelevant arbejde 2001-2011
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Kilde: (NIFU, 2012)

Som Figur 5 viser, er det isaer jurister, samfundsvidenskabelige fag samt humanister, der
patager sig arbejde, der ikke direkte modsvarer deres kvalifikationer. Dette kan vaere en
indikator for et delvist, suboptimalt arbejdsmarked.

Lendannelsen er en anden indikator pa8, om der er match mellem udbud og efterspgrgsel
af arbejdskraft. Betragter man den ordinaere brutto manedslgn for heltidsansatte kandi-
dater, som arbejder i en fuldtidsstilling stilling i Norge et halvt ar efter eksamen, ser Ign-
udvikling i perioden 2001-2011 ud som afbilledet i
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Figur 6 nedenfor.
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Figur 6: Lenudvikling for fuldtidsansatte kandidater 6 maneder efter eksamen
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Kilde: (NIFU, 2012)

Som Figur 6 viser, er den gennemsnitlige Ign for kandidater pa ca. NOK 35.000 i 2011
relativ hgj sammenlignet med Danmark. Det kan endvidere bemeaerkes, at fx juristernes
relativt hgje dimittendledighed samt hgje andel med irrelevant arbejde giver sig udslag i
lsndannelsen. Saledes havde juristerne i 2011 den laveste, gennemsnitlige dimittendign.
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2. Dimensionering og brug af dimensionering

Med dimensionering af de videregdende uddannelser menes regulering af det samlede
udbud af videregdende uddannelse i forhold til behovet for kvalificeret arbejdskraft i
samfundet. Dimensionering finder ogsd sted pd institutionsniveau i tildelingen af
kapacitet mellem de forskellige fagomrdder og forskellige institutioner. Dimensionering
kan indebaere bade at fremme gget optagelseskapacitet, men ogsad i visse tilfelde at be-
greense optaget isaer for saerligt dyre uddannelser (Kunnskapsdepartementet, 2014).

I Norge har universiteter og videnskabelige hgjskoler som udgangspunkt ret til at udbyde
nye videregdende uddannelser uden dimensionering, mens hgjskoler, der er godkendte
udbydere af videregdende uddannelser, kan udbyde nye uddannelser til og med bache-
lorniveau med nogenlunde frit optag. De gvrige hgjskoler kan kun udbyde uddannelser
efter forudgdende uddannelsesakkreditering. Hvis en institution gnsker at fa udvidet sin
udbudsret, kan institutionen blive godkendt hertil efter en positiv institutionsakkredite-
ring. Styring af uddannelsernes geografiske placering og den regionale spredning af ud-
dannelsesudbuddene reguleres sdledes ikke direkte gennem dimensionering
(Johannessen, 2013).

Den overordnede malsaetning for dimensioneringen af de videregdende uddannelser i
Norge har vaeret at give plads til s8 mange studerende som muligt — b&de for at opfylde
den enkeltes gnske, men ogsd for at imgdekomme samfundets behov for hgjtuddannet
arbejdskraft. De studerendes valgfrihed er primaert begreenset gennem, at finansierings-
systemet for de videregdende uddannelser ssetter en ramme for, hvor mange studieplad-
ser, der inkluderes i institutionernes basisbevillinger. Effekten af malsaetningen om at
give plads til s& mange studerende som muligt afspejles i Figur 7, som viser udviklingen i
antallet af studerende pd videregdende uddannelser i Norge siden 1970’erne.

Figur 7: Antal studerende pa videregdende uddannelser i Norge 1971-2009
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Kilde: (Kunnskapsdepartementet, 2010)
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Med kvalitetsreformen har de norske institutioner faet bedre rammebetingelser for om-
strukturering og incitamenter til bedre at tilpasse uddannelserne efter ansggernes inte-
resser og samfundets behov. Nu kan institutionerne selv etablere og lukke uddannelser,
der har en varighed p& op til tre ar. Endvidere laegger kvalitetsreformen op til, at faerre
uddannelser vil blive reguleret ved fastsaettelse af minimumsantal for optag pa hver insti-
tution (Kunnskapsdepartementet, 2014).

Finansieringen af de videregdende uddannelser saetter dog en graense for antallet af stu-
derende, som indgdr i en institutions basisbevilling, da basisbevillingen ikke uden videre
bliver opjusteret, hvis institutionerne gger optaget ud over de fastsatte krav. Kun den
aktivitetsbestemte bevilling stiger ved gget gennemstrgmning (se afsnit 2.2.1). Tabel 7
opsummerer dimensioneringen af de norske, videregaende uddannelser.

Tabel 7: Dimensioneringen af de norske, videregdende uddannelser

Beslutningsniveau for fastleeggelse af kapacitet  Institutionerne, mal og resultatkontrakter samt
statslige bevillinger

Kriterier, som ligger til grund for dimensione- Institutionernes kapacitet samt efterspgrgsel
ring

Arbejdsdeling mellem centralt niveau og institu- Styringsdialog med institutionerne samt finansie-
tioner ring

Mekanismer for regulering af kapacitet Policy-signaler, gkonomiske begraensninger samt

kandidatmalstal.

Kilde: TI med inspiration fra (Norges offentlige utredninger 2000: 14, 2000)
2.1. Prognoser og fremskrivninger

I Norge er der flere eksempler pa, at det har vaeret vanskeligt at dimensionere de enkel-
te uddannelser ud fra prognoser. Den virkelighed, som prognoserne vil beskrive, er ofte
ikke mulig at beregne. Ngjagtigheden af prognoserne har veeret lav, og beslutninger om
at aendre optagelseskapaciteten er ofte blevet sendret efter fa ar. Prognoser og frem-
skrivninger anvendes derfor kun i begraenset omfang i forbindelse med dimensionering
fra centralt hold. Universiteter og hgjskoler har et eget ansvar for at dimensionere
kapacitet og tilbud pa det enkelte fagfelt i trdd med samfundets behov for arbejdskraft
og kompetencer.

For enkelte uddannelsesomrader foretages dog en mere central dimensionering baseret
pa aktuel efterspgrgsel samt prognoser. Statistisk Sentralbyrd (SSB) har gennem mange
ar lavet prognoser og fremskrivninger for arbejdskraftbehov (Arbeidskraftsundersgkelse).
Inden for undervisningsomradet og sundhedsvaesenet er der saerlige modeller kaldet LA&-
RERMOD og HELSEMOD (ogsa ved SSB). Modellerne baseres pa fremskrivninger af udbud
og efterspgrgsel efter arbejdskraft.

I en af de seneste prognoser fra SSB frem mod 2030 peges der pa, at markedet for ar-
bejdskraft med en universitets- eller hgjskoleuddannelse pa bachelor eller kandidatni-
veau samlet set vil vaere maettet. Pa et mere detaljeret niveau peger prognoserne dog pa
mangel pa sygeplejersker og laerere og overskud af personer med en samfundsvidenska-
belig uddannelse samt pa ingenigrer frem mod 2030.% Prognosen er én af drsagerne til,

3 http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/rapporter_planer/aktuelle-analyser/aktuelle-analyser-om-hoyere-

utdanning/fagfolk-larere-og-sykepleiere-blir-mange.htmli?id=748051
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at der er blevet opstillet kandidatmalstal for netop sundhedsuddannelserne og laererud-
dannelsen i statsbudgettet for 2014, hvori der er opstillet mal for, hvor mange ekstra
studiepladser de relevante institutioner kan optage i det kommende budgetar.

Tidligere regulerede Departementet kapaciteten i sundhedsuddannelserne gennem det
sakaldte “aktivitetskrav”. Dette betgd, at der var krav til, hvor mange 60-
studiepointsenheder studerende samlet set havde produceret det fgrste studiedr pa de
pagaeldende studier. Disse blev skaleret op ved tildeling af nye studiepladser.
Departementet har dog andret praksis i styringen af kapaciteten med den begrundelse,
at det er mere hensigtsmaessigt at stille krav til, hvor mange kandidater, der bliver
feerdige. Derfor gennemfgrte Departementet en teknisk overgang fra aktivitetskrav til
kandidatmalstal fra 2014 for sundhedsuddannelser og laereruddannelsen.

Der er lagt vaegt pa at bruge en enkelt metode i beregningen af kandidatsmalstallene.
Kandidatmalstallet for 2014 szettes som udgangspunkt til gennemsnittet for produktionen
af kandidater fra den enkelte uddannelse i perioden 2009-12. Dog justeres for eventuelle
nye studiepladser. Som grundlag laegges et forhold mellem nye studiepladser og
kandidater pa 1:0,8 (for at tage hgjde for frafald). Hvis kandidatmalstallene efter denne
beregningen bliver lavere end 80 pct. af tidligere aktivitetskrav for uddannelsen, saettes
kandidatmaltallet til 80 pct. af aktivitetskravet. Kandidatmalstallet for den enkelte
institution er kun et mindstekrav.

Ved aendrede behov for sundhedspersonale og leerere kan kandidatmalstallene sendres.
Behovet for justeringer baseres bl.a. pa statistiske prognoser.

Som noget nyt er der ogsa indarbejdet en regel om, at der ikke udbydes undervisnings-
tilbud til grupper under 20 personer pa bacheloruddannelser (Kunnskapsdepartementet,
2013). Dette har rejst en del debat og kritik fra mindre uddannelser (se bl.a. (Hege Lar-
sen, 2013)).

Kunnskapsdepartementet benytter ogsa prognoser og statistiske fremskrivninger som
baggrund for tildeling af nye studiepladser over statsbudgettet p& andre
uddannelsesomrader end sundheds- og leereromradet. Samtidig ser Departementet pa
udviklingen i ansggertallet totalt set og for den enkelte uddannelse fra ar til ar.
Departementet kan ogs% benytte denne information (prognoser og ansggertal) til at
omfordele studiepladser mellem institutionerne, men dette ggres kun i begranset
omfang. Igen er det decentrale ansvar for dimensioneringen pa institutionsplan et vigtigt
argument for at undlade central styring.

Mod slutningen af 2010 udgav Kunnskapsdepartementet rapporten "“Tilbud og
etterspgrsel etter hgyere utdannet arbeidskraft fram mot 2020”. Resultater fra rapporten
dannede grundlag for prioriteringer, som blev foretaget med statsbudgettet for 2011 ved
fordeling af nye studiepladser.

I arbejdet med at fglge behovet for optagskapacitet ved norske universiteter og hgjskoler
benyttes ogsa data om befolkningsfremskrivninger fra Statistisk sentralbyra (SSB) koblet
op mod studietilbgjelighed (dvs. sandsynligheden for, at en person fra en drgang vil tage
en videregdende uddannelse) (Wold, 2014).
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2.2. Finansiering

De finansielle ressourcer til videregdende uddannelse er gget betydeligt inden for de se-
neste ti &r. De samlede ressourcer til statslige universiteter og hgjskoler er sdledes ste-
get fra NOK 22 milliarder til NOK 33 milliarder i perioden 2004-12. Medregnes de private
hgjskoler udggr de samlede finansielle ressourcer ca. NOK 36 milliarder 2012. Figur 8
viser udviklingen:

Figur 8: Finansielle ressourcer for videregdende uddannelser 204-2012 i 1000 NOK
(statslig sektor)
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Kilde: (Kunnskapsdepartementet, 2013b)

Statstilskuddet udggr hovedparten af finansieringen. Tilskuddet er steget kraftigt i perio-
den 2004-2012 og udgjorde ca. NOK 28 milliarder i 2012. Det statslige tilskud udggr i
gennemsnit 77 pct. af driftsindtaegterne for de videregdende uddannelsesinstitutioner.
Andelen er 80 pct., hvis kun de statslige institutioner medtages (Kunnskapsdepartemen-
tet, 2013b).

Den overordnede rammefinansiering for de videregdende uddannelser i Norge daekker
b&de over langsigtede og strategiske ressourcer, der fastlaegges pa grundlag af specifikke
prioriteringer over tid for de forskellige institutioner, samt resultatbaserede midler for
uddannelse og forskning. Siden 2006 har finansieringssystemet for universiteter og hgj-
skoler veeret ens.

2.2.1. Finansieringsmodel

Overordnet set er finansieringssystemet opbygget af tre bevillingstyper: Basis-, under-
visnings- og forskningsbevilling. Da finansieringssystemet blev etableret i 2002, var ud-
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gangspunktet for fordelingen mellem de tre typer, at basisbevillingen udgjorde 60 pct. af
den samlede bevilling, undervisningsbevillingen udgjorde 25 pct. og 15 pct. gik til forsk-
ningsbevillingen. Denne fordeling har dog forskubbet sig over tid — bl.a. som fglge af en
&ben budgetramme for undervisningsbevillingen. I tilstandsrapporten for de videregden-
de uddannelser for 2013 fremgar det, at basisbevillingen i dag udggr ca. 70 pct. af den
samlede beuvilling til institutionerne, mens bevillingen til undervisning i dag udggr i gen-
nemsnit 24 pct.. For den enkelte institution fastsaettes denne bevilling pa baggrund af
opnaede resultater og faste takster. Endelig udggr forskningsbevillingen i dag i gennem-
snit 6 pct. af den enkelte institutions samlede bevilling. Ogsa forskningsbevillingen fast-
saettes pa baggrund af opndede resultater og en fast samlet ramme. Fordelingen mellem
de tre bevillingstyper varierer sdledes fra institution til institution. Ser man alene pa uni-
versiteterne udggr basisbevillingen eksempelvis kun ca. 55 pct. i gennemsnit
(Forskerforbundet, 2014).

Uddannelsesinstitutionerne er underlagt en overordnet mal- og resultatkontrakt og har
en arlig styringsdialog med Kunnskapsdepartementet i forhold til mal- og resultatopfyl-
delse, som er geeldende for hele blokbevillingen, hvilket vil sige bdde basismidler og de
resultatbaserede midler. Mal- og resultatstrukturen er sdledes en overordnet ramme,
inden for hvilken institutionerne har vide befgjelser i forhold til den strategiske udvikling,
administration, koordinering og planlaegning (DEA, 2011).

Bestyrelsen for hver institution er ansvarlig for forvaltningen af de overordnede rammer i
bevillingen og kan dermed foretage de ngdvendige prioriteringer for at na de fastsatte
mal. Rammefinansieringen giver institutionerne et strategisk mangvrerum for at priorite-
re de aktiviteter og omrader, de vil fokusere pa, med henblik pd at bidrage til at opna
sektormal og deres egne virksomhedsmal. Hver institution skal vurdere, i hvilket omfang
de anvender de nationale incitamenter til uddannelse og forskning i den interne fordeling
af midlerne. Desuden kan den enkelte institution vurdere, om det har sine egne supple-
rende incitamenter til at stgtte deres egne strategier. Kunnskapsdepartementet bruger
styringsdialogen til at folge op pd de institutionelle mal og opndede resultater for hele
rammebevillingen.

Basisbevillingen

Formalet med basisbevillingen i finansieringssystemet er at sikre stabilitet i ressourcetil-
gangen og give mulighed for seerskilte politiske prioriteringer. Bevillingen er fastsat med
udgangspunkt i historiske budgetrammer og gives som en fast ramme uafhangigt af op-
ndede resultater. Basisbevillingen varierer mellem institutionerne og finansieres pd bag-
grund af saerskilte prioriteringer, bredde i fagtilbud, distriktshensyn, drift, leje og vedli-
geholdelse af bygninger. I en evaluering fra 2009 af bevillingssystemet kritiseres det hi-
storiske udgangspunkt for tildeling af basismidler for, at omkostningsbaererne ikke er
synliggjorte, og at det derfor er vanskeligt at forstd, hvorfor institutionerne far de belgb,
de ggr (DEA, 2011).

Basisbevillingen er ikke formalsopdelt. Dog indgar et antal centralt finansierede rekrutte-
ringsstillinger (stipendiater) til hver institution, som institutionerne har faet en fast sats
for, da de blev oprettet. Bevillingen til rekrutteringsstillinger er ikke skilt ud fra den sam-
lede basisbevilling, men det er fra Kunnskapsdepartementets side forventet, at den en-
kelte institution som minimum har det antal stipendiater ansat, som er finansieret. Dette
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betyder i praksis, at en del af basisbevillingen opleves som vaerende gremaerket. (Kvaal,
2014).

Resultatbaserede midler

De resultatbaserede midler i finansieringssystemet skal afspejle, hvor gode resultater
den enkelte institution har opndet pa forskellige indikatorer. Indikatorerne skal stimulere
institutionerne til at forbedre egne resultater, og de valgte indikatorer genspejler resul-
tatstyring fremfor indsatsstyring. Stgrrelsen pa bevillingen siger ikke noget om, hvor en
stor andel af bevillingen departementet forventer, at institutionerne skal benytte pa hen-
holdsvis uddannelse og forskning. De resultatbaserede midler indgar pa lige linje med de
strategiske midler i den samlede bevilling, som institutionerne har til radighed for egne
prioriteringer, og bevillinger gives dermed som udgangspunkt som en samlet blok uden
gremarkning (Kunnskapsdepartementet, 2013).

Undervisningskomponenter

Formalet med undervisningskomponenterne er at stimulere institutionerne til at arbejde
for at sikre effektivitet i undervisningen. Undervisningskomponenterne har en aben bud-
getramme, som betyder, at bevillingerne er afhangige af udviklingen og resultaterne
inden for bestemte indikatorer. Dette indebaerer, at hvis en institution gger sin aktivitet,
far den en gget bevilling. Den abne budgetramme medfgrer samtidig, at hvis alle institu-
tionerne gger aktiviteten pad samme tid, gges den samlede, statslige budgetramme.

De to indikatorer, der er tilknyttet undervisningskomponenten, er fglgende:

1) Antal aflagte studiepointsenheder (SPE): Begrundelsen for denne indikator er, at
hgjt aktivitetsniveau er et tegn pa, at opbygningen af studiet er af god kvalitet
Bevillingen beregnes pa grundlag af aendringer i antallet af aflagte 60-
studiepointsenheder (svarende til et studiedr). Denne komponent svarer til STA-
midler i Danmark. For at skabe lige steerke incitamenter uafhaengig af fag, er ud-
dannelserne delt ind i seks kategorier (A-F) med satser, som afspejler forskellig
grader af undervisnings- og udstyrsintensitet (se Tabel 8). Satserne er faste, dog
sker der en arlig pris- og Ignregulering.

Ved tildeling af nye studiepladser fra centralt hold laegges 60 pct. af kategorisatsen for en
studieplads til basisbevillingen. Hvis en institution eksempelvis opretter en ny studieplads
inden for medicin, som er en kategori A uddannelse, vil institutionen modtage 211.000
NOK i budgettet for 2014 (svarende til 60 pct. af kategorisatsen). De resterende 140.000
NOK (svarende til 40 pct. af kategorisatsen) modtager institutionen to &r senere - dvs. i
&r 2016. Det er dog under forudssetning af, at den medicinstuderende har aflagt det
normerede antal studiepoint (Kvaal, 2014).

Her skal det bemaerkes, at gennemstrgmingen i de videregdende uddannelser i Norge er
lav sammenholdt med de gvrige OECD lande. 59 pct. gennemfgrer mod et gennemsnit pa
68 pct.for de gvrige OECD lande.*

4 OECD Education at a Glance 2013
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2) Antallet af ind- og udrejsende udvekslingsstudenter: Begrundelsen for denne indi-
kator er, at det, at norske studerende rejser ud og bringer kompetencer og ind-
tryk med sig hjem, samt at udenlandske studerende kommer til Norge og beriger
det norske studiemiljg, er med til at gge kvaliteten af de norske uddannelser. Bo-
nus for udvekslingsstuderende beregnes pa grundlag af sendringer i antallet af
ind- og udrejsende udvekslingsstuderende med aftaler af mindst tre maneders va-
righed. Bonus udggr en fast sats pr. studerende. Bonusordningen omfatter kun
kvoteprogrammer, mens individuelle aftaler samt stipendiater og andre forsker-
programmer ikke indgar.

Tabel 8 viser en oversigt over taksterne for kategorierne A-F samt taksten for udveks-
lingsstuderende.

Tabel 8: Kategorier og satser for uddannelseskomponenterne

Kategori Uddannelse Aktivitets- Strategisk
bestemt
tildeling
(40 %) (60 %)
A Kliniske uddannelser mv. 140.000 211.000 351.000
B 5-arige kandidatuddannelser i arki- 107.000 158.000 265.000

tektur og design, udgvende kunst-
og musikuddannelser, professions-
uddannelser i psykologi og farmaci
mv.

C Naturvidenskabelige  uddannelser 71.000 108.000 179.000
pd kandidatniveau, fagleereruddan-
nelser i musik mv.

D Samfundsfaglige og humanistiske 51.000 76.000 127.000
uddannelser pa kandidatniveau mv.

E Sygeplejesker, lzerere, journalister, 43.000 65.000 108.000
ingenigrer mv.

F Samfundsfaglige og humanistiske 35.000 53.000 88.000
uddannelser pa bachelorniveau,
paedagoger, bibliotekarer mv.

Udvekslings- Ind- og udrejsende studerende 7.500
studerende

Kilde: (Kunnskapsdepartementet, 2013)
Forskningskomponenter
Forskningskomponenterne skal stimulere til gget forskningsaktivitet og omfordele res-

sourcer til institutioner med forskningsmiljger, som opndr gode resultater. Forskningsinci-
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tamenterne har, i modseetning til uddannelsesincitamenterne, en lukket budgetramme
for sektoren og beregnes som en resultatbaseret omfordeling mellem institutionerne.
Dette indebaerer, at forskningsbevillingen for den enkelte institution vil afhaenge af insti-
tutionens egne resultater i forhold til de andre institutioners resultater. Eftersom de tota-
le midler, som fordeles, har en fast ramme og resultaterne for sektoren som helhed vari-
erer fra ar til ar, vil satsen pr. indikator ogsa variere fra ar til ar. Institutionernes opnae-
de resultater méles pa folgende fire indikatorer:

1) For hver doktorgradskandidat (ph.d.), som forsvarer sin afhandling, og for hver
kandidat fra Programmet for Kunstnerisk Udviklingsarbejde, som fuldfgrer, far in-
stitutionerne tildelt midler via finansieringssystemet. Dette skal stimulere institu-
tionerne til at udvikle og gennemfgre kvalitativt gode doktorgradsuddannelser,
som fgrer frem til feerdige kandidater. Institutioner, der har ansatte (stipendiater
eller andre faglige ansatte) og som forsvarer sin afhandling ved en anden norsk
institution, f&r 20 pct. af den ordinaere bevilling.

2) Institutioner, som far del i EU’s Rammeprogram for forskning, far tildelt bonus-
midler gennem finansieringssystemet. Dette skal stimulere universiteter og hgj-
skoler til at konkurrere pa den europaeiske forskningsarena.

3) Tildeling fra Norges Forskningsrad og regionale forskningsfond af bonusmidler
gennem finansieringssystemet: Dette skal skaerpe den nationale konkurrence om
forskningsmidler og stimulere universiteter og hgjskoler til forskning af hgj kvali-
tet og relevans.

4) Videnskabelig publicering er den fjerde og sidste indikator for de resultatbaserede
forskningsmidler. Denne indikator skal stimulere til gget publicering og gget kvali-
tet i det publicerede. Indikatoren har to niveauer, da videnskabelig publicering i
hgjt anerkendte kanaler giver flere bonusmidler end anden publicering. Bgger gi-
ver flere bonusmidler end artikler, og bonusmidlerne skal ogsd korrigeres for an-
tallet af forfattere pr. publikation. Universitets- og hgjskolerddet (UHR) har ansva-
ret for forvaltning og udviklingen af publiceringssystemet (Kunnskapsdepartemen-
tet, 2013).

Ligesom tilfaeldet er med undervisningskomponenten, beregnes den resultatbaserede
forskningskomponent pad resultater opndet to ar tidligere. Far en institution eksempelvis
optaget et antal videnskabelige artikler i anerkendte tidsskrifter i 2014, belgnnes institu-
tionen for dette i budgettet for 2016.

En samlet oversigt over finansieringsstrgmmene i det norske finansieringssystem for uni-
versiteter og hgjskoler er illustreret i
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Figur 9.

Figur 9: Det norske finansieringssystem for universiteter og hgjskoler
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2.3. Brug af finansieringsinstrumenter i dimensioneringen

Selvom institutionerne i vid udstraekning har indflydelse pa dimensioneringen af de en-
kelte uddannelser, fungerer finansieringssystemet dog pa flere mader som instrument for
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dimensioneringen. Basisbevillingens stgrrelse laagger en naturlig begraensning pa antallet
af studerende, som den enkelte institution har ressourcer til at optage.

Nogle bevillinger gives desuden gremaerket til oprettelse af studiepladser pa@ bestemte
uddannelser. I andre tilfaelde modtager institutionerne midler til at oprette et antal stu-
diepladser i en gennemsnitkategori. Det kunne eksempelvis vaere 20 studiepladser i ka-
tegori D (se Tabel 8). Institutionerne kan s3 selv valge, hvorvidt de faktisk gnsker at
oprette de 20 pladser i kategori D, eller om de foretraekker at oprette 25 pladser i en
lavere kategori. Kunnskapsdepartementet har dog en forventning om, at der minimum
oprettes 20 studiepladser. P& denne made er der en dimensionerende effekt. Hvis institu-
tionen veelger at oprette 25 studiepladser i en lavere kategori, vil institutionen ogsa have
mulighed for at modtage resultatbaserede midler fra undervisningskomponenten for 25
pladser to ar senere (afhaengig af antallet af aflagte studiepoint) (Kvaal, 2014).

Flere institutioner vaelger at lave et meroptag, selvom de ikke har gkonomisk daekning
for det via basismidlerne. Det kan der veere flere grunde til - fx malssetningen om at give
plads til s& mange studerende som muligt. Men gkonomisk kan der ogsa vaere et rationa-
le, idet ca. 24 pct. af institutionens midler som naevnt knyttes til primaart studieaktivitet.
Er der stort frafald, far institutionen ikke s3 stor en andel af de resultatbaserede midler.

Indplaceringen af de enkelte uddannelsesomrader og uddannelser i takstgrupperne A-F
kan ogsa i sig slev fungere som et dimensioneringsredskab, selvom kategorierne primaert
afspejler undervisnings- og udstyrsintensitet. Som vist i Tabel 8 har hvert omrade sin
egen takstsats, hvor kategori F er lavest, og kategori A er hgjest. I budgetforslaget for
universitet og hgjskoler for 2014 foreslds det fx at styrke "barnevernspedagogutdanning”
ved at haeve uddannelsen fra kategori F til kategori E. Dermed gges institutionernes inci-
tament gkonomisk til at udbyde pladser. Dette er i gvrigt et finansielt dimensionerings-
redskab, som ogsa kendes fra fx UK, hvor man har gget satserne pa prioriterede uddan-
nelsesomrader- blandt andet inden for STEM (science, technology, engineering math).

2.3.1. Kritiske diskurser om finansieringsmodel

Regeringen Stoltenberg nedsatte i august 2013 et offentligt udvalg (det sdkaldte Duck-
ert-udvalg), som skulle vurdere, hvordan universitets- og hgjskolesektoren bgr finansie-
res i fremtiden. Udvalget skulle levere sin indstilling inden udgangen af 2014.

Mandatet for udvalgets arbejde var, hvorvidt finansieringen i stgrre grad bgr ga til at be-
Ignne kvalitet, faglig robuste og tydeligt profilerede uddannelseskompetencemiljger, samt
nogle internationale toppmiljger.

Efter det norske regeringsskifte blev det i november besluttet at nedlaegge udvalget, idet
man vurderede, at mandatet for udvalgets arbejde ikke matchede den nuvaerende rege-
rings samlede fokus p&, hvordan kvaliteten i det videregdende uddannelsessystem og i
forskningen kan @ges.® Kunnskapsminister Torbjgrn Rge Isaksen gnsker en naermere
vurdering af, hvordan finansiering af forskningssektoren tydeligere kan ses i sammen-
haeng med de ambitioner, som den nye Solberg-regering har sat sig.

5 http://www.forskning.no/artikler/2013/november/372636
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Som indspil til debatten er Forskerforbundet bl.a. fremkommet med fglgende synspunk-
ter:

« Det er behov for et Igft i basisbevillingerne til institutionerne. Alle institutioner ma
sikres en basisfinansiering pa8 mindst 60 pct.

e Basisbevillingerne ggres transparente for at sikre, at sammenlignelige institutioner
i universitets- og hgjskolesektoren far basistildelinger p& samme niveau.

« Der skal ikke oprettes flere komponenter i finansieringssystemet.

« De nuvearende, resultatbaserede omfordelingskomponenter i finansieringssyste-
met til forskningsinstitutter og universiteter og hgjskoler aendres saledes, at en
samlet resultatforbedring medfgrer @gget budgetramme. @get forskningsaktivitet
ma fare til ggede bevillinger, ikke bare omfordeling mellem institutionerne, som
det er tilfeldet nu.

« Den resultatbaserede undervisningskomponent bgr sendres sdledes, at institutio-
nerne modtager 80 pct. ved studenteroptag, mens de resterende 20 pct. er resul-
tatathaengige mod den nuvaerende 60-40 fordeling. (Forskerforbundet, 2014). Ar-
gumentet for dette er, i fglge Forskerforbundet, at det gkonomiske incitament for
institutionerne til at f& de studerende til at fuldfgre naesten ingen andringer har
givet i hverken i frafaldet eller i gennemfgrselshastigheden for de studerende.
Konsekvensen er, at man sidder tilbage med studietilbud med for mange studen-
ter i forhold til videnskabelige ansatte og darligere opfglgning pa studerende.

Over for dette synspunkt star et gnske fra det norske erhvervsliv i form af Naeringslivets
Hovedorganisasjon (NHO) om mere strategisk og konkurrenceudsat forskning. Et middel
til dette gar igennem andring af finansieringssystemet. Som systemet er indrettet nu,
har den enkelte institution vide rammer til at prioritere egne midler - ogsd inden for
forskning. En rapport fra Det Norske Videnskaps-Akademi sdr dog tvivl om institutioner-
nes kapacitet til pa betryggende vis at fordele driftsmidler og lgn til forskningsstipendia-
ter. Rapporten antyder, at vurderingerne ofte bygger pa fagpolitiske og strategiske hen-
syn fremfor rene faglige kvalitetshensyn. P& den baggrund foreslar NHO, at der etableres
en videnskabelig konkurrencearena ved at inddrage midler fra institutionernes basisfi-
nansiering og laegge disse midler i en konkurrenceudsat pulje, som skal styres af Det
Norske Forskningsrad. Inden for den konkurrenceudsatte pulje skal der laves en strate-
gisk vaegtning sdledes, at 50 pct. af midlerne gremaerkes til naturvidenskab og teknologi,
20 pct. til medicin og sundhed, 10 pct. til henholdsvis samfundsvidenskab og humaniora
og endelig en dben pulje med de resterende 10 pct. Den samlede pulje skulle i fgrste
omgang vaere pa ca. NOK 4,5 milliarder (Neaeringslivets Hovedorganisasjon, 2013).
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3. Udbudsstrukturer

3.1. Udviklingen i den regionale udbudsstruktur

I forhold til den regionale dimension, er det et grundprincip, at der skal vaere adgang til
de videregaende uddannelser i Norge i hele landet uagtet befolkningstaethed. Regeringen
har gnsket udviklingen af stgrre enheder, og har stimuleret samarbejdsprojekter gennem
fordeling af midler. Fusioner har dog i overvejende grad veert frivillig for institutionerne.
Fusionering har ofte muliggjort opstigning i institutionshierarkiet. Institutionernes be-
grundelse for at gnske en hgjere status er i mange tilfselde en tro pa, at en hgjere status
vil ggre det nemmere at udvikle og styrke forsknings- og uddannelsesaktiviteterne. Insti-
tutionerne bruger ogsa mere specifikke argumenter som at gge evnen til at tiltraekke sig
ekstern finansiering og @ge rekrutteringen af studenter. Som i mange andre lande ople-
ver Norge en bevaegelse vaek fra udkantsomraderne og ind mod de store bycentre. Det
betyder, at uddannelsesinstitutioner i fx Nordnorge har en udfordring i forhold til rekrut-
tering af bade forskere og studerende sammenholdt med Oslo, Bergen og Stavanger.
Blandt andre vigtige arsager til udviklingen af udbudsstrukturen er, at institutioner, der
er hgjt placeret i institutionshierarkiet, har stgrre befgjelser til selv at oprette nye studie-
programmer - uden at skulle ansgge NOKUT (NOKUT, 2013).

3.2. Aktuelle dagsordener omkring udbudsstrukturer

Med kvalitetsreformen i 2003 blev der indfgrt en ny gradsstruktur, et nyt finansieringssy-
stem og et nyt akkrediteringssystem for de videregdende uddannelser i Norge, som
blandt andet indebar, at hgjskoler med ret til at tildele doktorgrader kunne sgge om at
blive universitet eller videnskabelig hgjskole. Kvalitetsreformen medfgrte desuden gget
institutionel autonomi. Denne frihed blev blandt andet udnyttet af institutionerne til at
oprette nye studietilbud og tiltreekke nye studerende. Samtidig medfgrte kvalitetsrefor-
men gget konkurrence institutionerne imellem.

3.2.1. Stjerng-udvalget

I 2006 blev Stjerng-udvalget nedsat af regeringen med det formal at give anbefalinger til
udviklingen af universitet og hgjskolesektoren i Norge med et tidsperspektiv pa 10-20 ar.
Udvalgets indstilling blev praesenteret den 22. januar 2008. Udvalget pegede pa en raek-
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ke problemer, som samlet set resulterede i, at udbuddet mange steder var for fragmen-
teret og havde for lidt kvalitet, og samtidig ogsa, at arbejdsdelingen mellem hgjskolesek-
toren og universiteterne var utilstreekkelig sdvel som arbejdsdelingen mellem hgjskoler-
ne. Grundlaeggende skulle en ny struktur bygge p3&, at landet blev opdelt i syv regioner.
Udvalget pegede pa fire mulige modeller med det formal at skabe en staerkere instituti-
onsstruktur:

1. En FLERCAMPUSMODEL, som ville indebaere, at alle institutioner, universiteter og hgj-
skoler i hver landsdel fusioneredes og blev integreret i et flercampus-universitet, med
universitetet i Oslo som selvstaendig institution grundet dets stgrrelse.

2. En STORH@JSKOLEMODEL, som ville indebzere, at alle hgjskoler i hver landsdel ville
blive sldet sammen til sakaldte storhgjskoler, mens de fleste universiteter skulle bevares
i den eksisterende struktur for at bevare og styrke forskellene mellem hgjskoler og uni-
versiteter.

3. En NETVARKSMODEL, som ville vaere baseret pa, at universiteterne og hgjskolerne i
landsdelen knyttedes sammen i netvaerk med henblik pa at udvikle en arbejdsdeling mel-
lem dem pa frivillig basis

4. En PROCES - OG DIFFERENSIERINGSMODEL, som ville indebaere, at institutionerne
inden en givet frist skulle udvikle deres profil og derefter frivilligt fusionere med andre
institutioner baseret pa profilvalg. Fusioner kunne derfor ogsa taenkes at finde sted pa
tvaers af landsdele. Ideen i denne model var, at skillelinjerne mellem institutionerne ikke
skulle vaeret baseret pd institutionstype men snarere vaere baseret pa profilvalg (NOU,
2008:3).

3.2.2. SAK politik

Stjerng-udvalgets forslag blev mgdt med modstand fra flere institutioner, politikere og
andre aktgrer. I stortingsmelding nr. 30 (2008-2009), delte regeringen Stjerng-udvalgets
syn pa behovet for klarere arbejdsdeling og mere forpligtende samarbejde i sektoren.
Imidlertid mente regeringen, at samarbejdet kunne styrkes gennem frivillige processer.
Den underliggende diagnose om problemer i den videregdende uddannelsessektor blev
der ikke stillet spgrgsmalstegn ved ifglge en embedsmand fra Kunnskapsdepartementet.

Det er Departementets vurdering, at de gremarkede midler, som regeringen har haft
afsat siden 2010 for at stimulere gget samarbejde, arbejdsdeling og koncentration (be-
tegnes SAK), har haft en hvis effekt pa politikken. Hensigten har vaeret at styrke det fri-
villige samarbejde og arbejdsdeling mellem institutionerne. Stgrstedelen af SAK-midlerne
er blevet givet til institutioner, som har haft som mal at fusionere. I mindre omfang har
midlerne understgttet en bedre arbejdsdeling og tydeligere profilering af den enkelte in-
stitution.

Med kvalitetsreformen blev ogsa NOKUT oprettet. Samtidig blev det muligt for institutio-
nerne om at sgge om at blive anerkendt i en ny institutionskategori. Departementet har
fastsat kvalitetsstandarder for alle institutionskategorier. I 2011 blev kravene til akkredi-
tering af doktorgradsstudier skaerpet, hvilket indebar, at det blev mere kraevende for
institutioner at opnd ny status, da akkreditering af doktorgradsstudier er en forudsaetning
for at blive akkrediteret som universitet eller videnskabelig hgjskole.
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I de senere ar har der vaeret tiltag til fusioner og faktiske fusioner, som i hgj grad har
vaeret drevet af institutionelle gnsker om at opnd status som universitet. Fusionen i
Tromsg (2009) medfgrte en automatisk oprykning for Hgjskolen i Tromsg og tilsvarende
fusionen mellem universitetet i Tromsg og Hgjskolen i Finnmark. Det gaelder ogs3d for
fusioner mellem hgjskoler, fordi universitetsstatus lettere har kunnet opnas gennem fusi-
oner. Dette har blandt andet veeret argumenterne for fusionen mellem Hgjskolen i Oslo
og Hgjskolen i Akershus, i Oslofjordalliancen og i planene om et Innlandsuniversitet, hvor
malet er at etablere Universitetet i Innlandet inden den 1. januar 2015. Hgjskolen i Oslo
og Hgjskolen i Akershus fusionerede i 2011. Senest har hgjskolen i Agder og Universite-
tet i Telemark igangsat et samarbejde muligvis med perspektiv pa en fusion.
(Universitetet i Agder, 2014)

Trods de mange fusioner tegner der sig fortsat et billede af en raekke institutioner, som
er meget sma i folge en nyere analyse fra NOKUT, sd i den forstand har SAK politikken
ikke kun virket efter hensigten. Figur 10 viser antallet af studerende for alle institutioner
med akkrediterede studietilbud inden for videregaende uddannelse.

Figur 10 Registrerede studerende per institution - foraret 2013
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Kilde: (NOKUT, 2013)

Samlet konkluderer NOKUT, at antallet af uddannelsestilbud pa@ master- og Ph.d.-niveau
er gget markant de senere ar i Norge, og det samme gzaelder antallet af udbydere. Kun 8
pct. af de studerende ved hgjskolerne er masterstuderende. Universiteterne tilbyder i
stgrre udstraekning professionsrettede uddannelser og hgjskolerne i nogen stgrre grad
disciplinbaserede uddannelser. P& de enkelte institutioner er der en tendens til en gget
diversitet, men samlet set er der en mindre diversitet i sektoren som helhed. Hgjskolerne
har oprettet mange nye masterprogrammer med en svag rekruttering, men ogs% univer-
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siteterne har problemer med at rekruttere studerende til flere af deres uddannelser.
Fagmiljgerne i tilknytning til de nye Ph.d.-programmer ved hgjskolerne vurderes som
veaerende relativt sma og sdrbare, men tilsyneladende uden at det gar ud over kvaliteten
ifslge NOKUT (NOKUT, 2013).

3.2.3. Forestdende proces

Efter regeringen Solbergs tiltraaedelse lancerede den norske undervisningsminister syv
punkter, som er regeringens ambitioner for forskning og videregdende uddannelse inden
for de naeste fire ar. En af indsatserne er en stortingsmelding om strukturerne i de vide-
regdende uddannelser. Malet med processen er at sikre hgj kvalitet i alle de videregden-
de uddannelser. Processen er netop sat i gang, og der er udpeget en embedsmand i de-
partementet, som skal lede arbejdet. Efter planen praesenteres resultatet af processen i
foraret 2015 (Kunnskapsdepartementet, 2014b).

Udgangspunktet for arbejdet bliver en naermere preecisering af, hvad der konstituerer
god kvalitet i de videregdende uddannelser, herunder en indikatorer for god kvalitet. Ma-
let er, at det bliver kvalitetskravene, som bliver bestemmende for strukturerne. Selv om
det pa et overordnet plan er forskningstilknytningen, som definerer god kvalitet i de vi-
deregdende uddannelser, er det ifslge departementet ikke tilstrackkeligt operationaliser-
bart til at seette retningen for udviklingen af de videregdende uddannelser. Her stdr man
blandt andet over for den udfordring, at forskningen i de professionsrettede fag stadig er
i sin tidlige fase.

Som fundament for arbejdet foreligger der et solidt datagrundlag fra NOKUT, NIFU og
den arlige tilstandsvurdering af det videregdende uddannelsessystem. NOKUT har endvi-
dere i oktober staet for en undersggelse af de studerendes oplevede studiekvalitet. Alle
studerende pa andet studiedr pa bachelor - masterprogrammer samt 5. arsstudenter pa
integrerede masterprogrammer har haft mulighed for at deltage. Resultaterne af under-
sggelsen er tilgaengelige p@ www.Studiebarometeret.no.

Undersggelsen omfatter fglgende temaer:

e Leeringsmiljg

« Indflydelse pa studiernes tilrettelaeggelse
e Oplevet engagement

e Erhvervsrelevans

« Undervisning, vejledning og opfalgning

e Eksamen

e Leeringsudbytte

« Alti alt hvor tilfreds

Som grundlag for udarbejdelsen af stortingsmeldingen forventer Kunnskapsdepartemen-
tet, at folgende temaer vil indga:
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« Dimensionering

e Studiekvalitet - indikatorer for studiekvalitet

« Institutionelle relationer — horisontalt og vertikalt
e Regionaludvikling og innovation

Samtidig vil initiativet ogsa, ifslge Kunnskapsdepartementet, betyde en revurdering af
den eksisterende SAK-politik inden for de videregdende uddannelser.

Det er intentionen, at arbejdet skal ske i et taet samspil med sektoren, men der er endnu
ikke konkrete planer for, hvordan det vil blive tilrettelagt. Med annonceringen af det nye
udvalgsarbejde, er der i gvrigt ogsa sat et midlertidigt stop for mulighederne for at opna
universitetsstatus for hgjskoler.
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1. De videregaende uddannelser i Sverige

1.1 Oversigt over Sveriges videregaende uddannelser

Figur 1 giver en oversigt over det svenske videregdende uddannelsessystem efter Bolog-
na. Herudover findes der en postgymnasial uddannelse udbudt af "Yrkeshdégskolerne",
der ikke indregnes i det videregdende uddannelsessystem i Sverige, men er beskrevet
kortfattet i et separat afsnit, da udbud og opbygning samt den meget dynamiske dimen-
sionering af disse uddannelser kan vaere interessant i en akademisammenhang. Bologna
Aftalen blev implementeret fra 2007 i strukturer for de videregdende uddannelser i Sve-
rige. Der er nogle uddannelser, der formelt set fglger Bologna strukturen, men der ud-
stedes ikke en grad pa BA niveau. Det drejer sig fx om laege- og tandlaegeuddannelsen.
Herudover findes der en raekke postgymnasiale erhvervsuddannelser, som ikke udggr en
del af det videregdende uddannelsessystem, men som spiller en central rolle for er-
hvervsdynamikken regionalt

Figur 1: Oversigt over det svenske videregdende uddannelsessystem
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Kilde: https://www.universityadmissions.se/en/All-you-need-to-know1/Studying-in-Sweden/The-Swedish-
higher-education-system/
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I det svenske videregdende uddannelsessystem er der flydende graenser mellem udbud-
det fra de professionsrettede hégskolor og fra universiteterne. Fgrste cyklus eksamen pa
grundniveau kaldes kandidateksamen. P& Masterniveau er der to niveauer: Magisterek-
samen med et ar ovenpd grundniveauet og Master eksamen med to ar ovenpd grundni-
veauet. Siden reformen i 1977 har udbuddet af videregdende uddannelser vaeret bredt
og har ogsa omfattet professionsrettede uddannelser.

Det er "Universitetskanslersambetet”, som fastsaetter retten til at afholde eksamen pa
grundniveau og avanceret niveau pa en uddannelse pd baggrund af institutionens doku-
mentation af deres kompetencer, kapacitet og ressourcer pad det pagseldende uddannel-
sesomrade.?

Ifslge Universitetskanslersambetet har det ikke vaeret en specifik mélsaetning for rege-
ringen at tilpasse BA uddannelserne til det svenske arbejdsmarked og som en afsluttende
grad, idet Sverige inden Bologna havde gode erfaringer med arbejdsmarkedsrelevansen
af de tredrige professionsrettede uddannelser.?

1.1.1 Afvigelser i forhold til Bologna

Inden for de professionsrettede uddannelser udbydes barneplejeuddannelsen, psykotera-
peutuddannelsen, specialsygeplejeeksamen, specialleerereksamen, og specialpaedagog-
eksamen i henhold til Bologna. De gvrige professionsrettede videregdende uddannelser
er formelt set delt op, men i praksis udbydes de i en samlet struktur med eksamen pa
avanceret niveau.?

P& grundniveau er der enkelte uddannelser pa grundniveau, som samlet set svarer til
120 ECTS. Studerende fra disse uddannelser kan tage supplerende kurser og dermed fa
adgang til videregdende uddannelser.

1.1.2 Flow gennem systemet

Ifglge Universitetskanslersambetet foreligger der ikke statistik for, hvor stor en andel af
dem, som tager en eksamen pa grundniveau, umiddelbart herefter fortsaetter pa avance-
ret niveau. Der kreeves 180 point for at blive optaget pd avanceret niveau ud over, hvad
der matte vaere af specifikke krav inden for den enkelte uddannelse. En studerende kan
optages pa et videregdende niveau med 120 ECTS point, hvis supplerende fag tages og
afhaengigt af krav for det enkelte uddannelsesomrade. En af de fa statistikker, der fore-
ligger om overgange mellem grundniveau og avanceret niveau, viser, at et betragteligt
antal har pabegyndt en masteruddannelse uden at have eksamen fra grundniveau. Loven
abner op for, at institutionerne kan optage en studerende uden at have en grad pa
grundniveau. I fglge universitetskanslersamarbejdet er det ikke klart, hvor stor en pro-
centdel af gruppen "uden eksamen” er kommet ind via realkompetencevurdering, eller
hvorvidt der alene har vaeret tale om en forsinkelse i udstedelse af eksamensbevis fra
grundniveau (interview).

! http://www.hsv.se/qualityassurance/degreeawardingpowers.4.28afa2dc11bdcdc557480001581.html

2 Universitetskanslersamarbejdet har ikke kunnet fremfinde statistik, som specifikt viser, hvor stor en andel af
kandidater med en grad p& grundniveau gar videre til avanceret niveau umiddelbart efter afslutning af grundni-
veau.

3 Nationell referensram for examina Reviderad oktober 2010, Reg.nr 12-5202-10
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En ny eksamen, mastereksamen, er indfgrt fra 2007 som en toarig uddannelse pa avan-
ceret niveau. Den tidligere magistereksamen er nu normeret til en etdrig uddannelse pa
avanceret niveau. Antallet af aflagte kandidateksamener (grundniveau) er steget siden
2007 reformen. En medvirkende drsag er kravene til at kunne pabegynde et masterpro-
gram eller en magisteruddannelse. Studenter, som tidligere kunne laese direkte til en
magistereksamen (4-arig), ma nu fgrst aflaegge en kandidateksamen, hvilket ogsd er
kravet for masteruddannelserne. Samtidig har der veeret en stigende tendens til dobbelt-
eksamener saledes, at studerende p& kandidatniveau bade afleegger en professionsrettet
eksamen og en generel eksamen. Dette gaelder ikke mindst inden for sundhed og om-
sorg.

Tabel 1: Kandidateksamener og dobbelteksamener 2007-2010

_2007/2008  2008/2009  2009/2010
Kandidateksamen 13.764 15.093 16.594
totalt
Samtidig "yrkexamina” 3.659 4.030 4.528
dobbelteksamen
Andel dobbelteksame- 27 27 27
ner i pct.

Kilde: Hogskoleverket 2011- De tre farste 8r med en ny uddannelses- og eksamensstruktur
1.2 Det institutionelle landskab

Der er 14 offentlige universiteter og to private, nemlig Chalmers og Handelshégskolan i
Stockholm. Der er 10 offentlige hégskolor samt en privat hégskola, som p& udvalgte om-
rader udover BA og Master’s grader ogsa kan udstede PhD graden. Den private hégskola
er Jonkobing. Efter fusionen af Stockholms dramatiska hdgskola, Stockholms konstnar-
liga hogskola og Dans- och cirkushdgskolan var der pr. januar 2014 syv offentlige
hogskolar og ti private hdgskolor, som alene kan udstede BA og Master’s grader. (Uni-
versitetskanslersémbetet). Endelig findes der nogle meget sma private videregdende in-
stitutioner inden for blandt andet teologi og psykoterapi (se i gvrigt kapitel 3).

De svenske videregdende uddannelser inklusive de professionsrettede uddannelser er
opdelt i syv emneomrader.
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Figur 2 viser, at samfundsvidenskab og jura er langt det stgrste omrade.
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Figur 2: Antal heldrsstuderende inden for emneomrader 2010/2011
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Kilde Per Sonnerby ESO rapport 2012

I studiedret 2010/2011 var der omregnet til heldrsstuderende ca. 320.000 studerende pa
de videregdende uddannelser i Sverige.

Det svenske videregdende uddannelsessystem er szerdeles fleksibelt, for sa vidt som der
er en stor bredde i udbud pa flere niveauer, og udbuddet er karakteriseret ved at bestd
af uddannelser savel som af enkeltfag. Inden for et studieomrade vil der typisk veere
kurser/fag, hvor point giver merit til mere end en uddannelse. Omvendt peger en analyse
fra 2012 om effektiviteten i de videregdende uddannelser (Sonnerby 2012) pa, at iseer
inden for de professionsrettede uddannelser er der ikke den samme form for fleksibilitet
pd grund af manglende meritveje. Samtidig pdpeges det i rapporten, at studerende laen-
gere henne i studiet er bedre i stand til at foretage kvalificerede valg, hvorfor Master ni-
veauet skal have en stgrre vaegt, hvad angdr faglig specialisering. I bl.a. Belgien er der
debat om, at BA niveauet fremover skal konstituere bredere indgange, netop med hen-
blik pd at gge de studerendes muligheder for kvalificerede valg senere i studieforlgbet,
samtidig med at det kan gge effektiviteten pd systemniveau, for sd vidt som studerende
far flere valgmuligheder gennem merit og pabygning.

Den svenske ekspertgruppe peger pd mulighederne for korte introduktionskurser pa min-
dre end et semester for at kvalificere valg for de studerende, som er usikre pa valg af
retning. For at mindske risikoen for lange uddannelsesveje foreslar de, at det bgr analy-
seres, hvorvidt laengerevarende uddannelser - ogsd de professionsrettede - kan etape-
inddeles. Som eksempel naevnes civilingenigruddannelsen, hvor arbejdsmarkedsprogno-
ser peger pa et stgrre behov for hdgskola-ingenigrer end civilingenigrer.
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1.3 Efter-videreuddannelse

Loven giver mulighed for at fa studiestgtte op til en person er 56 ar. Herudover er loftet
for, hvor meget en studerende ma tjene, senest haevet til ca. SEK 172.400 pr. kalender-
9.4
ar.

Mange studerende vender tilbage til uddannelsessystemet efter en afsluttet grad. Blandt
alle nybegyndere pa en videregdende uddannelse vendte over 40 pct. tilbage til uddan-
nelse i 20-arsperioden 1978/79-1997/98. Blandt kvinder drejede det sig om 50 pct. og
blandt maend en tredjedel. Ca. en fjerdedel af kvinderne, som var fgrstegangsregistrere-
de i de fgrste fem ar af 20-3rs perioden, har haft mindst tre studieperioder.

Saledes er det videregdende uddannelsessystem i Sverige en vaesentlig komponent i den
samlede livslange lzering i Sverige. Selv om ekspertrapporten om effektivitet i det sven-
ske videregdende uddannelsessystem (Sonnerby 2012) papeger en brist i fleksibilitet i
forhold til de professionsrettede uddannelser, indeholder det videregdende uddannelses-
system i en livslang laerings optik en betydelig fleksibilitet bade i form af finansierings-
muligheder savel som rent strukturelt.

At det ordinaere system ogsa spiller en vigtig rolle i en livslang laeringssammenhang un-
derstreges til dels af, at flere studerende pa enkeltfag og fjernundervisningsstuderende
fravaelger muligheden for at tage eksamen. I ekspertrapporten fra 2012 (Sonnerby 2012)
rejser eksperterne imidlertid spgrgsmalstegn ved, hvorvidt det ud fra et effektivitetsper-
spektiv og humankapitalperspektiv er hensigtsmaessigt, at en stgrre gruppe veaelger at
bruge det formelle videregdende uddannelsessystem som et ikke formelt udbud. Som
tidligere analyser fra Universitetskanslersaimbetet har vist, er det iszer studerende pa
enkeltfagskurser og pa fjernundervisningsforlgb, som ikke tager point og dermed ikke
regnes som studieaktive og med konsekvens for institutionernes finansiering.

Nogle vurderer, at den seneste stramning, hvor regeringen har inddraget midler fra ikke
studieaktive studerende kan fgre til, at institutionerne vaelger at nedprioritere udbuddet
af enkeltfag og fjernundervisning, som er malrettet voksne studerende pa deltid. Som
Tabel 2 viser, er der en sammenhaeng mellem de studerendes alder, og hvorvidt de er
studerende pa fuldtid eller pa deltid.

Tabel 2: Deltidsstuderende i videregdende uddannelse fordelt pa alder

18-23 ar 31.5
24-29ar 45.7
30-343ar 63.1
35-39ar 68.7

Kilde: Key data on Education in Europe 2012

Fjernundervisning spiller en meget stor rolle i det samlede uddannelsesbillede pa videre-
gaende niveau, og udbuddet af fjernundervisning har veeret medvirkende til, at der er

4 http://www.ergo.nu/nyheter/20131008-studentk%C3%A5rer-kritiserar-budgetf%C3%B6rslag
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skabt nogle mere flydende graenser mellem de ordinzere videregdende uddannelser og
efteruddannelse pad videregdende niveau. Som

Figur 3 viser, er fjernundervisningen attraktiv for de lidt aldre studerende understgttet af
fleksibiliteten med hensyn til at gennemfgre efteruddannelse baseret pa enkeltfag. I ef-
teraret 2009 udgjorde antallet af fijernundervisningsstuderende 80.500 studerende.®

Figur 3: Valg af studieform og alder
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Kilde: Hbégskolaverket 2010

Siden 2002 er omfanget af udbud vokset markant. I 2010 var hver femte studerende pa
videregdende niveau fjerundervisningsstuderende. En meget stor andel af fijernundervis-
ningsstuderende er studerende pa deltid. I efteraret 2009 omfattede fjerundervisnings-
udbuddet 3.510 enkeltfag, 90 professionsrettede uddannelser og 129 generelle uddan-
nelser. Udbuddet af fjernundervisning i de videregdende uddannelser i Sverige har sale-
des en langt stgrre volumen end i Danmark, hvilket er interessant i en efteruddannelses-
sammenhang. 80 pct. af udbuddet i 2009 var tilrettelagt som fjernundervisning og 20
pct. som blended learning.

1.4 Statistisk profil

I den svenske befolkning mellem 25-64 ar har 41 pct. af kvinderne og 30 pct. af maen-
dene en lang videregdende uddannelse. Baseret pa 2011 tal forventes 38 pct. af en ung-
domsargang at opnd en lang videregdende uddannelsesgrad type A program sammen-
holdt med OECD gennemsnittet pd 39 pct. Sverige har en af de laveste gennemfgrelses-
grader i de videregdende uddannelser blandt OECD lande med blot 53 pct. sammenholdt
med OECD gennemsnittet pa 68 pct. (OECD 2013). En af forklaringerne er, at et eksa-
mensbevis hidtil ikke har vaeret ngdvendigt for at fa kvalificerede job inden for nogle fag-
omréder. Endvidere tilskrives de laveregennemfgrelsesfrekvenser ogsd omfanget af del-
tidsstuderende.

> Kortlaggning av distanceverksamhet vid universitetet og hégskolor. Hégskolaverket 2010

10



Teknologisk Institut

Figur 4 viser, beskaeftigelsesgrad for forskellige grupper, som ikke har afsluttet eksamen.
Den ligger hgijt ikke mindst inden fro det ingenigrfaglige omrade.

Figur 4: Studerende som har gennemfgrt hovedparten af deres uddannelse i studiedret
2009/10, men som ikke har aflagt eksamen og som var etablerede pa arbejdsmarkedet i
2011.
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Kilde: Universitetskanslersémbetet 2013

Figur 5 viser udviklingen i heltidsstuderende. Som det fremgar, har der veeret et fald i
tilgangen til de videregdende uddannelser.

Figur 5: Udviklingen i antallet af heldrsstuderende ved de offentlige videregdende ud-
dannelsesinstitutioner (minus Forsvarshdgskolen og SLU) plus Chalmers og Jonkdbing

350000
P —
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000
0 T T T T T T T T T T T T T T 1

m wn O ~ 0 o - o~ ™M < wn O ~

o g © © © O 8 - - =H =H "1 " = -

o o o o o o o o o o o o o o o

o~ o~ o~ o~ [} ('} o~ o~ o~ o~ o~ (o} o~ o~ o~

Kilde: Universitetskanslersémbetet 2013

Faldet i antallet af heldrsstuderende tilskrives de faldende rammebevillinger. Samtidig
viser data og beregninger fra Universitetskanslersambetet, at fordi ikke alle institutioner
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har tilpasset optaget til rammebevillinger, viste en prognose fra 2013, at man forvente-
de, at de faktiske heldrspraestationer ville overskride det samlede rammebelgb med ca.
SEK 600 millioner i 2013 (UK-sambetet 2013).

De professionsrettede uddannelser udggr den stgrste volumen i heldrsstuderende. De
stgrste uddannelser er laereruddannelsen, civilingenigruddannelsen og sygeplejerskeud-
dannelsen. Udviklingen i heldrsstuderende ses i Figur 6.

Figur 6: Udviklingen i heldrsstuderende inden for forskellige omrader:
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Kilde: Per Sonnerby Eso Rapport 2012

En af konsekvenserne af Bologna er, at flere uddannelser nu er organiseret i sammen-
haengende programmer, som det ogsa fremgar i stigningen i antal af studerende pa de
generelle programmer savel som de professionsrettede programmer. Udviklingen efter
Bologna er samtidig karakteriseret ved, at den svenske regering via blgde styringsmidler
har forsggt i hgjere grad at orientere de studerende mod de professionsrettede uddan-
nelser og vaek fra enkeltfag, fordi preestationsgraden pa enkeltfag er for lav, og det pa-
virker den samlede systemeffektivitet. Dette beskrives narmere i afsnittet om finansie-
ring og dimensionering.

Tabel 3: Fordelingen af heldrsstuderende studerende grundniveau, avanceret niveau -
uden for niveau i procent(enkeltfag)

2007/2008 2008/2009 2009/2010

| Grundniveaw 77 8 8 |
Avanceret Niveau 13 16 18
Ingen niveau 10 3 1

Kilde: Hogskoleverket 2011- De tre farste 8r med en ny uddannelses- og eksamensstruktur

Tabel 3 viser, at langt stgrsteparten af de studerende i de fgrste tre ar efter Bologna har
veeret studerende pd grundniveau, men med store forskelle pa institutionsniveau. Sale-
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des studerede 48 pct. af de studerende pa Handelshégskolan i Stockholm p& avanceret
niveau i studiedret 2009/2010.

I de sidste ar er antallet af magistereksamener mindsket efter indfgrelsen af masterud-
dannelser med 5 ars sammenlangt uddannelse. Statistikken tager alene sit udgangspunkt
i normeret studietid og ikke faktisk gennemfgrelsestid. Fra studiedret 2002/2011/2012
gges antallet af eksaminerede personer med fem &ars nominel uddannelse fra 1.700 til
11.100. Vaeksten haenger sammen med den nye Bologna struktur.

1.4.1 Gennemfgrelse, prastationsgrader

Der har vaeret en vaekst i antallet af studerende pa de videregaende uddannelser siden
begyndelsen af 1990’erne pa over 100 pct. Samtidig har Sverige en af de laveste gen-
nemfgrelsesgrader inden for de videregdende uddannelser. En vaesentlig arsag er, at der
inden for det videregdende uddannelsessystem er et bredt udbud af enkeltfag med fly-
dende graenser mellem det videregdende uddannelsessystem og mulighederne for efter-
videreuddannelse som enkeltfagskursist pa universiteterne eller via fjernundervisning.
Statistikken viser, at der er en stgrre gruppe af fjernundervisningsstuderende og enkelt-
fagskursister, som ofte deltager uden at have til hensigt at afslutte uddannelsen med en
eksamen. En anden arsag er ifslge OECD og de svenske myndigheder, at der pa en raek-
ke jobomrader i det svenske arbejdsmarked ikke har vaeret krav om en afsluttet eksa-
men som forudsaetning for job. Det er isaer fjerundervisningsstuderende, der har en lav
gennemfgrelsesgrad.

Figur 7 viser faldet i praestationsgrader over tid, og er en af de faktorer, som ligger bag
de seneste tiltag fra regeringens side pa indikator omradet.

Figur 7: Udviklingen i studerendes praestationer malt i point 2004-2010
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Kilde: Arsrapport 2013 Universitetskanslersimbetet

Praestationsgraden (dvs. sammenhangen mellem de kurser, som de studerende har
meldt sig til, og den pointsum de udggr, og de kurser de studerende rent faktisk gen-
nemfgrer og afslutter med eksamen) I3 p& 81 pct. i 2011.

Praestationsgraden for professionsuddannelser 13 pa 91 pct. i studiedret 2009/2010, hvil-
ket haenger sammen med, at det inden for denne gruppe af uddannelser i mange tilfaelde
vil vaere en forudsaetning, at de studerende har opndet en grad for at kunne arbejde in-
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den for erhvervet og opnd autorisation. Inden for alle omrdder har kvinder en hgjere

praestationsgrad end maend.

Tabel 4: Prastationsgrader for uddannelsesomrdder 2009-2011

‘ Uddannelsesomrade % % %
Humaniora inklusive 67 % 67 % 68 %
teologi
Samfundsvidenskab 77 % 78 % 80 %
inklusive jura
Sundhed 91 % 92 % 91 %
Naturvidenskab 74 % 73 % 76 %
Teknik 78 % 78 % 80 %
Kunst (inklusive 92 % 94 % 93 %
idreet, design og me-
dier)

Undervisning 89 % 88 % 92 %
Gvrigt 79 % 79 % 84 %
Total 79 % 79 % 81 %

Kilde Hégskoleverket 2012

Fra og med 2013 er der indfgrt et nyt overvdgningssystem med fokus pa det enkelte in-
divid. Den nye metode indebaerer i praksis, at der hen over tre terminer fglges op pa de
studerendes opndede point i forhold til kurser, de er tilmeldt. For studiedret 2010/11 var
der ca. 310.000 heldrsstuderende ved svenske universiteter og hégskolor. 58 pct. var

kvinder og 42 pct. var mand Den gennemsnitlige praestationsgrad for disse var 79 pct. I
2011 tog 7 pct. af de studerende de point de var registret til i forhold til kursustilmeldin-

ger.
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Figur 8 viser, er der tegn pa, at den tidligere negative udvikling i praestationsgrader er
ved at vende.
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Figur 8: Udviklingen i praestationsgrader 2004-2011
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Kilde Universitetskanslersamarbejdet - Arsrapport 2013
1.5 Beskeaftigelsesgrad og Igndannelse

Hogskoleverket har udviklet indikatorer for arbejdsmarkedstilknytning, som males 1,5 ar
efter afsluttet eksamen. Den definition pd arbejdsmarkedstilknytning, som Hégskolever-
ket har udviklet, og som Universitetskanslersambetet fortsat vil anvende, indebaerer, at
en person regnes som etableret pd arbejdsmarkedet, hvis vedkommende har haft be-
skaeftigelse i november maned, haft en samlet arbejdsindkomst pd mindst SEK 203.500
(tal 2011), at vedkommende ikke har veeret studerende, og ikke er flyttet til udlandet
eller har haft perioder med ledighed.

Etableringen males 1-1,5 ar efter eksamen. Ud fra de delarbejdsmarkeder, som en given
uddannelsesgrad retter sig mod, grupperes de personer, der har taget en afsluttet grad.
Den seneste kortleegning blev gennemfgrt i 2011.

Tabel 5 giver en samlet oversigt over etableringsgrad fra den senest gennemfgrte under-
sggelse:

Tabel 5: Etableringsgrad for personer med en videregdende uddannelse

Arbetsmarknadsstatus 2009 Examen 2009/2010

Antal Procent

Etablerad pa arbetsmarknaden 30.696 78,3
Osdiker stilling pad arbets- 4.225 10,8
marknaden

Svag stidlling pd arbetsmarkna- 3.294 8,4
den

Utenfor arbetsmarknaden 2,6
Totalt 39.226 100

Kilde: Etablering p8 Arbejdsmarkedet 2011- universitetskanslersamarbejdet- rapport 2013-11
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Undersggelsen viser endvidere ikke overraskende, at der er store variationer mellem ud-
dannelser. Den viser ogsa, at for tre ud af fire ligger etableringsgraden mellem 70 pct. og
89 pct. og hgjest inden for laegefaget, sygeplejefaget og teknik.

I Figur 9 er 1997 er repraesenteret i den gverste sgjle og 2011 i den nederste. Som figu-
ren viser, ligger humaniora og teologi over hele perioden relativt lavere placeret, hvad
angar beskaeftigelsesgrad.

Figur 9: Den gennemsnitlige etableringsprocent pd arbejdsmarkedet 0,5-1,5 &r efter ek-
samen inden for otte omrader i perioden 1995/96 til og med 2009/10
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Kilde: Universitetskanslersémbetet
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Som Tabel 6 viser, ligger begyndelseslgnnen for nogle uddannelsesomrader inden for de
professionsrettede uddannelser relativt lavt i Sverige.

Tabel 6: Begyndelseslgn for udvalgte professioner

Nyuddannet Gennemsnitslgn
SEK
Jurist, privat sektor 30.000
@konom, statslig sektor 25.000
Sygeplejerske 21.553
It-konsulent, privat sektor 28.000
Journalist 26.500
Laborant, off. sektor 21.000
Molekylzer biolog, off. sektor 24.050
Molekylzer biolog, privat sektor 25.000
Gymnasielaerer 25.000
Folkeskolelzerer 23.000
Laege 30.667
Civilingenigr 30.000

Sveriges Statistik, Lonstatistik
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2. Match-, udbuds- og efterspgrgselsinstrumenter

2.1. Prognoser og deres rollei den finansielle dimensionering

Der er tale om en finansiel dimensionering. Dvs. sige, at institutionerne kan optage, sa
mange de vil, men de modtager kun finansiering for et bestemt antal. Dimensioneringen
af de videregdende uddannelser fastlaagges gennem den arlige budgetproces, som fast-
laegger rammebudgettet totalt og det belgb, de enkelte institutioner vil modtage. I prak-
sis er det institutionerne, der har ansvaret for at udmgnte budgetterne, herunder forde-
lingen pa de enkelte uddannelser og enkeltfag, de udbyder.

I de senere ar har der i dens svenske regerings budgetproces og budgetgrundlag vaeret
et stigende fokus pa, at uddannelserne, der udbydes, matcher arbejdsmarkedets behov.

I Sverige har man meget begraenset erfaring med og tradition for at styre planlaagning
og dimensionering af de videregdende uddannelser via fremsyn og prognoser som fx i
Finland. I de seneste &r er der dog eksempler p&, at langsigtede prognoser har faet kon-
sekvenser for dimensioneringen i form af gremaerkede ekstrabevillinger med henblik pa
at gge uddannelseskapaciteten inden for specifikke uddannelsesomrader, senest bl.a.
inden for sundhed- og ingenigromrade. Dog har der veeret strukturelle mekanismer pa
plads gennem mange &r, som muligger en meget taet og dynamisk overvdgning af ud-
buds-og efterspgrgselsmekanismer i arbejdsmarkedet for personer med en videregdende
uddannelse. Siden 2003 har Hogskolaverket arligt udgivet en publikation om den fremti-
dige balance pd arbejdsmarkedet med data om beskeeftigelsesgrad for forskellige typer
af uddannelser og baseret pd registerdata (Weert 2011). Dette muligger en meget fint-
masket analyse pa arbejdsmarkedssituationen for forskellige uddannelser og for kandida-
ter fra forskellige institutioner og over tid. Funktionen varetages i dag af Universi-
tetskanslersambetet.

1.4.2 Om prognoser

Sveriges Statistik udarbejder i samarbejde med beskaeftigelsesmyndighederne to typer af
prognoser med relevans for udbud og efterspgrgsel pa arbejdskraft. Prognoserne bruges
fgrst og fremmest som et dialogvaerktgj med institutionerne og som stgttevaerktgj til dis-
se.

De langsigtede prognoser pd udbud og efterspgrgsel deekker hele arbejdsmarkedet, og
rapporter har veeret publiceret siden 1972. Den naeste undersggelse "Trends og Progno-
ser” er i 2014 (SCB 2013). Den seneste prognose har perspektiv pa Arbejdsmarkedet
2011. Hégskolaverket har, indtil det blev nedlagt og erstattet med en ny styrelsesstruk-
tur, rekvireret saerkgrsler hos Sveriges Statistik, som har analyseret arbejdsmarkedet for
hgjtuddannede brudt ned p& uddannelser og jobprofiler. Som det fremgar af analysen, er
publikationen tiltaenkt universiteter og hégskolor i deres planlaegning og i den samlede
vejledning af nye studerende. Det understreges samtidig i rapporten, at det alt for ofte er
dynamikkerne i arbejdsmarkedet her og nu, som bliver styrende, pa trods af den tidsfor-
sinkelse som er indbygget i de videregdende uddannelser i forhold til, hvornar en stude-
rende pabegynder et studie og vil vaere til radighed pa arbejdsmarkedet.
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Sveriges Statistik udarbejder ogsa prognoser pa kortere sigt om udbud og efterspgrgsel
pa kvalifikationer og job i samarbejde med de regionale og lokale beskaeftigelsesmyndig-
heder.

Tabel 7 viser opbygningen af den langsigtede prognose. De beskeeftigede er opdelt i 40
industrisektorer. Baseret pa gkonometriske modeller laves der fremskrivninger for disse
koblet til omkring 100 grupper af uddannelse (kvalifkationer), som sa bliver grupperet til
efterspgrgslen og udbuddet p& omkring 50 grupper.

Tabel 7: Den langsigtede prognose - efterspgrgsel udbud med udgangspunkt i 2000 ana-
lysen

Efterspgrgsel pa uddannede kalkulationsmodel

Befolkning og labour force survey Antal af beskaeftigede de sidste 20 ar fordel pa kgn og
aldersgrupper. Prognose baseret pa forventet levetid,
nyfgdte, netto immigration, beskaeftigelsesgrader og
ledighed

@konomiske trends @konomiskre trends sidste 20 &r baseret pa en
gkonometrisk analyse af offentlig og privat sektor,
demografisk udvikling, udvikling i antallet af

beskeeftigede
Beskaeftigede pr. industri sektor Baseret pd kalkulationer af trin 1 og trin 2
Uddannelsesstruktur Antagelse om kvalifikationsniveauer og profiler for
Strukturelle Forandringer forskellige industrier baseret pa udviklings-tendenser i
90’erne
Efterspgrgsel pa uddannede Efterspgrgsel pd uddannede frem til 2030
Befolkning ar t Multiplikation af befolkningens uddannelse r t (1)
Sandsynlig overlevelse med sandsynlig overlevelsestid (2), giver befolkning i
Overlevende i t+1 t+1 pd kvalifikationsniveau i t brudt ned p& kgn alder
og type af kvalifikation
Eksamenerit+ 1 Antallet af eksaminer i t +1 ift type af uddannelse i 8r
Eksamener i t plus 1 - type af uddannelse t (4)lzegges sammen med overlevende it +1 (3) og
Befolkningens uddannelse t+1 fratrukket type af uddannelse de havde i &r t (5)

Kalkulationen omfatter alle formelle amerkendte
kvalifkationer. Resultatet giver befolkningens
uddannelse 2001 fordelt pd kgn alder og kvalifikation

Antagelse beskeaeftigelsesgrad Multiplikation af befolkningens uddannelse i t+1 (6)

Arbejdskraftforsyning i t+1 med beskaeftigelsesgrad i t+1 (7) giver udbud af
arbejdskraft i t-1 fordelt pd kgn, alder og uddannelse
(8)

Kilde: Magnus Lindskog 2003

Prognosen tager sit afsaet i udviklingen i befolkningstilveeksten, de seneste data for be-
folkningens uddannelsesniveau og beskaeftigelsesgraden for maend og kvinder fordelt pa
aldersgrupper og typer af uddannelse med ca. 50 grupper af uddannelser. Baseret pa
disse data udarbejdes der en prognose pa forventet gennemfgrelsesgrad pa forskellige
uddannelsesgrupper og niveauer samt immigration fratrukket emigration og dgdsfald.
Arbejdskraftforsyningen er kalkuleret pa beskaeftigelsesgrad for forskellige kvalifikations-
niveauer — alder og kgn. Det forventede udbud sammenholdes med den forventede efter-
spgrgsel for forskellige niveauer og typer af kvalifikationer i forskellige brancher koblet til
den forventede udvikling i gkonomien som helhed.

Herudover gennemfgrer den svenske Arbejdsgiverforening med jaevne mellemrum ogsd
analyser om udviklingen i det private arbejdsmarked baseret pa surveys blandt deres
medlemsvirksomheder.
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De langsigtede prognoser danner grundlag for de anbefalinger, som det svenske under-
visningsministerium udarbejder med anbefalinger til eventuelle @ndringer i dimensione-
ring af de videregdende uddannelser. De sendes videre til finansministeriet, og hvis de
bliver godkendt, indgar de i det arlige budgetforslag. Institutionerne har hidtil faet til-
sendt saerligt tilpassede versioner af prognosen fra Sveriges Statistik med supplerende
analyser, som kan vejlede institutionerne i forhold til dimensionering af optag, vejledning
af kommende studerende, som rekrutteringsgrundlag for undervisere, og som grundlag
for beslutninger om, hvorvidt der er uddannelser, der skal afvikles eller nye, der skal ud-
vikles.

Rigsdagen tager beslutninger om, hvor mange uddannelsespladser, man samlet set vil
finansiere med forskellige taxameterordninger for forskellige grupper af uddannelser,
men det er op til den enkelte institution at beslutte, hvor mange studerende de faktisk vil
optage og i forhold til hvilke uddannelser. Som flere internationale analyser peger p&, sa
er prognoser som den svenske mest velegnede til lande, som har veludbyggede register-
data.

2.1.2 Seneste prognosetendenser

Siden 1972 har Sveriges statistiske enhed gennemfgrt langsigtede prognoser for hele
arbejdsmarkedet og for alle kvalifikationsniveauer (Kottman 2013). Den seneste progno-
se peger pa potentiel mangel pa arbejdskraft inden for falgende omrader (SBC 2012):

= 12030 er der beregnet mangel pa arbejdskraft inden for sundheds- og plejeomra-
det p3 170.000 omfattende flere kvalifikationsprofiler og niveauer, safremt de un-
ges studievalg og studiemgnstre ikke andres.

= Inden for det paedagogiske omrade forventes der mangel p& gymnasielserere og
laerere med specialundervisningskompetencer.

= Inden for teknikomradet vil der pa sigt kunne opsta mangel pa arbejdskraft med
en videregdende uddannelse pad grund af mindsket tilgang til uddannelserne.

= Der forventes et overskud af arbejdskraft inden for humaniora, kultur og sam-
fundsvidenskab. Inden for det sidstnaevnte omrade, er der ganske vist tale om en
voksende efterspgrgsel, men en endnu stgrre ggning af studerende, og det kan
fgre til et overskud af bl.a. gkonomer.

= (get eftersporgsel pa personer med en post-gymnasial uddannelse; men pa trods
af dette forventes der frem mod 2030 at vaere et stgrre udbud end efterspgrgsel,
fordi tilgangen er gget mere end efterspgrgslen. Dette kan isser ramme personer,
som har en ufuldstaendig videregdende uddannelse.®

6 I Sverige har der ifglge Universitetsstyrelsen veeret en tendens til at ikke alle afslutter deres videregdende
uddannelse, fordi der inden for nogle delarbejdsmarkeder ikke har veeret ngdvendigt at have papir pa sin ud-
dannelse. Dette geelder dog ikke professionsrettede uddannelser, som ogsa traditionelt har vist en langt hgjere
gennemfgrelsesgrad.
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Figur 10 viser forventninger til mismatch i efterspgrgslen frem mod 2030 for forskellige
grupper:
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Figur 10: Forventninger til mismatch i efterspgrgsel og udbud 2030
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Kilde: Sveriges Statistik, 2011

Statistiske data viser klart, at der i Sverige er en kobling mellem arbejdsmarkedskon-
junkturer og antal ansggere til de videregdende uddannelser. I de perioder, hvor der er
lavkonjunktur, sgger flere studerende ind til de videregdende uddannelser. Samtidig pe-
ger en analyse dog p3&, at konjunkturjusteringer pa optag i form af ggede budgetter ved
lavkonjunktur har en marginal effekt., fordi de grupper, som typisk vil rammes af lang-
tidsledighed, ikke er de samme, som kan forventes at sgge optag ved en videregdende
uddannelse, hvis antallet af pladser gges (Ockert 2012).
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Figur 11: Udvikling i antallet af studerende og ledigheden
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Kilde: Sonnerby ESO rapport om Effektivitet i svensk hégskolautbildning (2012-7). Fremsyn og policy-udvikling

I Sverige har der igennem de sidste ca. 20 ar vaeret gennemfgrt fremsyn, som i varie-
rende omfang har beskaeftiget sig med de videregdende uddannelsers indretning’, frem-
tidens arbejdsmarked og kvalifikationskrav. Senest nedsatte den svenske regering i no-
vember 2011 Framtidskommissionen.® Kommissionen blev ledet af statsministeren og
bestod af partilederne i regeringen samt ni udvalgte eksterne personer fra forskellige
dele af det svenske samfund. Et af temaerne for Kommissionens arbejde, som nu er af-
sluttet, var "Framtidskommissionen - underlagsrapport: Matchning pd den svenska ar-
betsmarknaden”. Denne delrapport kortlaegger en raekke analyser, der har veeret gen-
nemfgrt i Sverige med fokus pa match mellem udbud og efterspgrgsel pa kvalifikationer.
P& baggrund af eksisterende udredninger og data kommer rapporten til den konklusion,
at matchningen i det svenske arbejdsmarked over tid er forringet med henvisning til Be-
veridgekurven for det svenske arbejdsmarked, som viser et skred i kurven i slutningen af
1990’erne og igen fra 2007 (Framtidskommissionen side 14).

7 Tidligere fremsyn se: http://www.dimea.se/customers/tfOld/old/
8 http://www.regeringen.se/sb/d/15368
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Figur 12: Udbud- efterspgrgsel belyst ud fra Beveridge kurven

Figur 1: En svensk Beveridgekurva
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Kilde: Framtidskommissionen, side 14

Den vigende matchningseffektivitet tilskrives den veaekst, der har veeret i de videregaende
uddannelser og en utilstraekkelig kapacitet til at opsuge arbejdskraften i job, som fuldt
modsvarer deres formelle kvalifikationer (mismatch). Forklaringen tilskrives samtidig
strukturelle @ndringer i samfundet og erhvervslivet. Argumenterne underbygges med en
stor survey gennemfgrt af Svensk Naringsliv i 2012 om udbud af arbejdskraft og ansaet-
telsesmgnstre blandt 16.229 virksomheder, hvoraf 8.453 besvarede surveyen.
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Figur 13: Arbejdsgivernes efterspgrgsel pa nyansatte pa kvalifikationsniveau
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Kilde Framtidskommissionen: Rapport: Matchning p8 den svenska arbetsmarknaden, s.38°

Sammenfattende peger rapporten pa, at under halvdelen af alle ansatte i Sverige er kor-
rekt matchede i forhold til deres kvalifikationsniveau og indhold i uddannelsen. For 20
pct. vedkommende er der et match i indhold, men ikke hvad angdr kvalifikationsniveau.
Selv om forfatterne til rapporten har en forventning om, at overuddannelseseffekten over
tid vil udlignes i takt med teknologiudvikling og globalisering, er der tale om markant
nuvaerende overuddannelse i Sverige, som i praksis betyder, at den eksisterende ar-
bejdskraft ikke far udnyttet deres faktiske kvalifikationer tilstraekkeligt, som typisk vil
vaere forudsaetningen for at videreudvikle den enkeltes kvalifikationer gennem jobbet.
Ikke mindst nar der er tale om nyuddannede, vil det vaere en udfordring, safremt de ny-
uddannede enten p& grund af ledighed, eller fordi de er ansat i job, som ikke modsvarer
deres kvalifikationer, i stgrre udstraekning synes at vaere i risiko for at blive ramt af “de-
kvalificering”, hvis de ikke hurtigt efter endt uddannelse far mulighed for at udfolde og
udvikle deres kvalifikationer i praksis (Se ogsa OECD PIAAC).

2.2 Regler og rettigheder omkring optag

2.2.1 Adgangs- og optagelsesregler

Optagelse til de videregdende uddannelser sker gennem en anonymiseret udvaelgelses-
proces baseret pd karakterer og "Hégskolaprévan”, som er frivillig, men som kan med-
virke til at lgfte en studerendes samlede score. Optagelsesreglerne er fastsat i loven og i
diverse forordninger og institutionerne og er mere detaljerede pa grundniveau end pa
videregdende niveau. Overgang til avanceret niveau kraever som hovedregel en afgangs-
eksamen pa grundniveau. Eksamen pa avanceret niveau giver formelt ret til at forsaette
med en forskeruddannelse. De, som opfylder optagelseskravene, er formelt set "behdri-

”

ge”, men det betyder ikke, at de ngdvendigvis er garanteret en plads. For hver uddan-

° Det bgr bemaerkes, at arbejdsgiver-surveys af den karakter, der henvises til, skal tolkes med forsigtighed, da
besvarelser ofte bygger pa en forventning om, at en nyuddannet medarbejder vil vaere fuldt produktiv fra fgrste
dag. Dette vil typisk kraeve en specialiseringsgrad, som det ikke er muligt at opbygge inden for en uddannelse,
safremt uddannelsen ogsa skal tilgodese en bredde og dybde i kvalifikationer, som kan understgtte arbejds-
markedsmobilitet over tid (Matching Skills & labour Market Needs), Employment Council, World Economic Fo-
rum. Endnu ikke publiceret, men kan rekvireres til udvalgets arbejde fra Hanne Shapiro
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nelse er der specifikke bestemmelser for, hvilke fag en studerendes skal have bestdet for
at blive optaget. Herudover kan den enkelte institution selv definere optagelseskrav. Nar
ansggerantallet overstiger antallet af udbudte studiepladser, bygger optagelseskriterierne
pa karakteroptagelsesprgven. Optagelsesprgven bygger pd kvantitative og kvalitative
spgrgsmal inden for sproglig forstaelse, matematik og engelsk. Universitets- och hégsko-
loradet er ansvarlig for den koordinerede optagelse.

Der er tre adgangsveje til en videregdende uddannelse i Sverige i forhold til formelle
grundlaeggende adgangskrav (“grundldggande behdrighet”):

1. Afsluttet hégskoleférberedande eksamen fra gymnasiet eller inden for kommunal
voksenuddannelse pa gymnasieniveau,

2. Afsluttet erhvervsorienteret eksamen fra gymnasiet eller inden for kommunal vok-
senuddannelse pa gymnasieniveau samt krav til svensk som andet sprog og engelsk
pa niveau med den hégskoleférberedande eksamen i gymnasiet

3. En ansgger kan uden at opfylde de formelle krav blive optaget via en realkompeten-
cevurdering. Det er op til det enkelte universitet at vurdere, hvorvidt en ansgger qua
tidligere erfaringer kan leve op til de formelle optagelseskrav. SUHF (Sveriges univer-
sitets- och hdgskoleférbund) har fastlagt anbefalinger til, hvorledes institutionerne
bgr bedsmme ansggeres grundlaeggende adgangsgivende kompetencer.'°

2.3 Finansiering

2.3.1 Finansieringsmodellen- underliggende styringsrationale

Ressourcetildelingssystemet er udformet, sd det er studenternes valg (midlerne fglger
studenter), og hvor mange point de studerende tager, der danner grundlag for institutio-
nernes aktiviteter. Den nuveaerende finansieringsmodel og det underliggende styringsrati-
onale er gradvist udviklet startende med reformer i 1990’erne. Nggleelementerne i re-
formerne var en stigende grad af decentralisering, mélstyring, kvalitetsstyring, ansvar og
et stgrre fokus pd performance-baseret finansiering. Reformen i 1993 byggede saledes
pa intentioner om et performance-baseret system, hvor 60 pct. af finansieringen var ba-
seret pa antal optagne studerende og 40 pct. pa gennemfgrelse af et kursus, hvor et
program var sammensat af flere kurser (Schmidt 2012).

Som naevnt ovenfor vedtager den svenske rigsdag arligt et budget for de videregdende
uddannelser pd grundniveau og avanceret niveau pd baggrund af et forslag fra regerin-
gen. Fra ar til ar, er der hovedsageligt tale om mindre tekniske justeringer. Forskningen,
herunder Ph.d. uddannelser, hgrer under forskningsbudgetter for institutionerne. Budget-
forslaget indeholder typisk overvejelser om fremtidig gnsket udviklingsretning inden for
uddannelsesomradet herunder specifikt prioriterede indsatser, som vil komme til udtryk i
form af gremaerkede midler til specifikke uddannelsesomrdder. I de senere ar har det
veeret inden for sundheds- og ingenigromradet. Ifslge universitetskanslersamarbejdet
har regeringen i de senere ar taget initiativ til en stgrre grad af styring af institutionernes
udbud i forhold til det, som regeringen opfatter som vaerende markedets behov. Virke-
midlet er oprettelse af nye pladser inden for specifikke uddannelser, hvor regeringen har
formuleret maltal. P8 trods af dette kan regeringen egentlig ikke fordele pladser, som

10 http://www.suhf.se/publicerat/rekommendationer
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Universitetskanslersamarbejdet papeger, idet institutionerne fortsat har autonomi i for-
hold til udmgntningen af de tildelte budgetter, som det fremgar af finanslovsforslaget for
2013 og 2014.

Der afszettes en ramme til den enkelte institution til uddannelsesaktiviteter pa grundni-
veau og avanceret niveau som et loft. Det er det belgb, der maksimalt kan udlgses (tak-
belopp). Rammebudgettet udbetales pa forskud, og ved arets slutning afregnes det be-
vilgede belgb i forhold til praestationer malt i heltidsstuderende og disses praestationer
opgjort i point. De faktisk udlgste point holdes op mod de studerendes tilmeldinger og
den pointsum, det svarer til. Finansieringen varierer pr. uddannelsesomrdde og udbetales
forud. En studerende, som har vaeret registreret pa flere kurser inden for humaniora, vil
udlgse SEK 28.400, hvor det tilsvarende belgb for en studerende inden for teknik vil vae-
re SEK 50.400 kroner.

Der er indbygget en fleksibilitet i budgettet, for s& vidt som institutionerne inden for
rammebudgettet selv fastlaegger optaget af studerende fordelt pd de enkelte uddannelser
og fag. Endvidere kan institutionerne overfgre op til 10 pct. af ubrugte undervisningsmid-
ler i rammebudgettet fra et ar til et andet. Som det beskrives i det fglgende, er der pa
det seneste indbygget nye performancekriterier og krav til dokumentation i institutioner-
nes arsredeggrelser, som samlet set er udtryk for et voksende fokus pa systemperfor-
mance inden for logikken om institutionel autonomi. Samtidig har der veeret en voksende
kritik af, at der er en raekke uhensigtsmaessigheder i den eksisterende finansieringsmo-
del, som har konsekvenser for kvaliteten. Nogle af disse synspunkter redeggres der for i
afsnittet om "Kritisk debat om ressourcefordelingen”.** I juni 2010 besluttede den sven-
ske rigsdag, at i rammerne for finansiering til de videregdende uddannelser pd grundni-
veau og avanceret niveau skal der fremover indgd kvalitet, som Universitetskanslersam-
betet (Universitetsstyrelsen) star for.

Fra og med 2013 vil en mindre del af finansieringen ga til de institutioner, som far den
hgjeste vurdering ud fra en tredelt skala. Samlet var der 315.211 heldrsstuderende i de
videregdende uddannelser i 2012 ifglge grundlaget for finanslovsforslaget.

1 www.uk-ambetet.se/./Introduktion-svenska-hogskola
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Tabel 8: Finansiering for forskellige typer af uddannelse

Uddannelsesomrade Erstatning Erstatning pr. Fordeling af
heldrspraestation
pr. heldrs- heldrsstuderende i
studerende %
Humanistisk, samfunds- 23.432 19.143 41,8
videnskabelig, teologi,
jura
Naturvidenskab, farma, 50.092 42.243 33,4
teknik
Pleje 53.254 46.125 7,5
Undervisning 34.763 40.941 6,6
Medicinsk 59.510 72.386 5,5
@vrigt 40.229 32.679 2,4
Musik 122.461 77.430 0,7
Design 141.947 86.484 0,7
Idraet 103.423 47.860 0,5
Odontologisk 44.039 51.300 0,5
Kunst 201.518 86.515 0,2
Medier 287.986 230.689 0,1
Teater 282,201 140.561 0,1
Dans 198.472 109.667 0,0
Opera 291.837 174.581 0,0

Kilde: Svensk Néringsliv, januar 2013

De midler, der hidtil er gdet til internationale studerende fra lande uden for EU er blevet
inddraget og bliver indfaset over 3 ar, sa op til 300 millioner svenske kroner vil blive ud-
betalt i form af kvalitetsbonus til de institutioner som far den hgjeste kvalitetsvurdering i
forbindelse med Universitetskanslersambetets kvalitetsvurderinger. I finanslovsforslaget
for 2013 (Prop. 2012/13:1, utgiftsomr8de 16) meldte regeringen ud, at afregningen for
heltidsstuderende alene skulle baseres pa studieaktivitet. Beslutningen medfgrte, at re-
geringen udbetalte SEK 440 millioner mindre end fastlagt i det oprindelige budget
(larosdtenas takbelopp). De inddragede midler blev siden omfordelt i en kvalitetsindsats.
SEK 400 millioner blev fordelt i form af hgjere satser inden for humaniora, teologi, sam-
fundsvidenskabelige fag og jura. De resterende SEK 40 millioner blev brugt til at styrke
den virksomhedsforlagte undervisning inden for leereruddannelsen og bgrnehavelzererud-
dannelsen.
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Som indledning til finanslovsforslaget 20142 for de videregaende uddannelser understre-
ges det, at Sverige i de seneste ar har oplevet en stigende sggning til de videregdende
uddannelser pa baggrund af den generelle situation for unge som fglge af krisen. I fi-
nansloven fremgar regeringens gnsker som hensigter- for eksempel, at det er det vigtigt,
at uddannelserne mgder arbejdsmarkedet behov, og at studerende, der pabegynder en
videregaende uddannelse, afslutter den med en eksamen.'® Endelig peges der pa, at uni-
versiteter og hgjskoler ogsa bgr danne ramme for efteruddannelser, men under hensyn-
tagen til, hvilken del af uddannelsessektoren, der bedst varetager hvilke aktiviteter for at
sikre effektivitet i det samlede system. Endvidere understreges det i finanslovsforslaget
for 2014, at Universitetskanslersambetet skal overvdge udviklingen pa arbejdsmarkedet,
men det er entydigt institutionerne som har ansvar for dimensionering, dvs. hvor mange
pladser de valger at udbyde. De studerende interesser skal fortsat vaegtes, men det un-
derstreges samtidig, at institutionerne i planlaegningen af udbuddet bgr anvende analy-
ser, som ser pa de fremtidige behov pa arbejdsmarkedet bade pa regionalt og nationalt
niveau og i samarbejde med de relevante myndigheder. Det naevnes ogsa i finanslovsfor-
slaget, at regeringen planlaegger i samarbejde med Universitetkanslersambetet at fglge
op pa uddannelsesinstitutionernes arbejde med dimensionering.

Ifslge Universitetskanslersémbetet ligger det endnu ikke fast, hvordan opfslgningen pa
institutionernes dimensionering byggende pa arbejdsmarkedsprognoser i praksis skal
udmgntes, om det bliver dialogbaseret, eller det kommer til at finde sted pa anden vis.
For nuvaerende har Regeringen inddraget midler fra institutionerne for studerende, som
er registrerede uden at tage point, som det fremgar af finanslovsforslaget for 2013, og
der er et stort politisk fokus pa gennemstrgmning, som det ogsd fremgar af ESO rappor-
ten (Sonnerby 2012) om effektivitet i de videregdende uddannelser.'*

I de sidste ars finanslovsforslag (prop. 2011/12:1) og for 2013 (prop. 2012/13:1) har
der veeret sendringer i budgetrammen for de videregdende uddannelser med udgangs-
punkt i de statistiske prognoser. Dette viser en forventning om, at efterspgrgslen i ar-
bejdsmarkedet vil overstige udbuddet af arbejdskraft gennem et antal &r. Dette har vae-
ret grundlaget for fx at udbygge laereruddannelsen og uddannelser inden for sundhed og
pleje samt uddannelser inden for teknik. I 2012 adviserede regeringen om en udbygning
af bl.a. laege-, sygeplejerske-, tandleege- og ingenigruddannelser, som nu pagar. I 2012
indeholdt finanslovsforslaget fx et forslag om en samlet ggning af antal studiepladser
inden for sygeplejerskeomradet pd 700 pladser. Mellem 2006 og 2012 ggedes antallet af
studiepladser med 27.500 pladser i alt. I fglge prognoser vil 63 pct. af dem, der afslutter
en gymnasieuddannelse i 2020, f& mulighed for at padbegynde en uddannelse pa et uni-
versitet, hdgskola eller yrkeshégskola inden de er fyldt 34 ar.

12 pROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 16

13 Sammenholdt med Danmark har Sverige vaesentligt lavere gennemfgrelsesfrekvenser af flere arsager. Det vil
blive behandlet i afsnit 1

14 En analyse fra Universitetskanslersamarbejdet vist fejl i statistikken, fordi studerende, som tidligere har pa-
begyndt et studie og har afbrudt dette, er talt som nybegyndere, hvis de genoptager studierne. se
Overtackning i statistiken avseende registrerade och nybérjare p& grundnivd och avancerad nivd l&séren
2006/07-2011/12http://www.uk-
sambetet.se/arkiv/effektivitet/studieaktivitetmattihogskolepoang.5.4149f55713bbd917563800012383.html
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2.3.2 Effektivitet i de videregdende uddannelser- nye indsats-
omrader?

I 2012 feerdigjorde en ekspertgruppe under Finansministeriet en rapport om de viderega-
ende uddannelsessystemers effektivitet (Sonnerby 2012). P& baggrund af denne rapport
har regeringen i efteraret 2013 sat fokus pa@ de videregdende uddannelsessystemers ef-
fektivitet. Analysen viser fx, at studerende inden for samfundsvidenskab og humaniora i
gennemsnit bruger ca. 25 timer om ugen pa deres studier. Desuden viser rapporten fra
udvalget, at nogle studerende tager “sommerorlov”. Resultatet er, at den samlede stu-
dietid forleenges i forhold til en studerende, som laeser 40 timer om ugen og ogsa var
studieaktive i sommerperioden. P& den baggrund er der indstillet til regeringen at tage
initiativ til, at studieeffektiviteten kan gges gennem udbud af kurser i sommerperioden
og med ret til studiestgtte og en hgjere gennemsnitlig studieaktivitet i arets Igb.

Det stigende fokus pd effektivitet skal ses i sammenhang med den svenske regerings
stigende fokus p& studieaktivitet og preestationsgrader, som behandles naermere i det
fglgende.

2.4 Kritisk debat om ressourcefordelingen

Fra forskelligt hold har der veaeret kritik af ressourcefordeling og ressourcefordelingsprin-
cipper i Sverige i forhold til de overordnede malsaetninger om kvalitet og relevans. Det
nuveerende ressourceallokeringssystem for uddannelse pa bachelor -og kandidatniveau
blev indfgrt i forbindelse med den store reform af videregdende uddannelser i 1993 med
henblik p& at gge universiteternes autonomi.

2.4.1 Er den kvalitetsfremmende bonus kvalitetsfremmende?

Et af kritikpunkterne mod den kvalitetsfremmende bonus er, at den i stgrer udstraekning
maler institutionernes evne til at rekruttere studieegnede studerende end den reelt maler
kvalitet- forstdet som forskellen mellem input og output, altsd det de studerende kan og
ved, og som kommer til udtryk i deres afsluttende eksaminer og i arbejdsmarkedets ef-
terspgrgsel. De aldre og store institutioner har typisk en bredere rekrutteringsbase med
adskillige ansggere til hver ledig plads, og disse institutioner kan derfor i langt stgrre ud-
straekning veaelge a optage de mest studieegnede ansggere. Hégskolerne er i langt stgrre
udstreekning koblet til de sociogkonomiske karakteristika i deres region og har et langt
mindre rekrutteringsgrundlag- og ma derfor ogsa optage mindre selektivt. En stigende
konkurrenceudsaettelse pd forskningsmidler har samtidig gjort det sveerere for de regio-
nale hégskolor at fastholde og udvikle et forskningsbaseret fagmiljg. S& kombinationen
af, at mange af hdgskolorne typisk har en mere diversificeret gruppe af studerende, som
vil fordre en stgrre indsats for at udvikle dem til hgjeste niveau kombineret med, at de
samme institutioner har faet vanskeligere ved at fa F&U midler, har bragt mange af insti-
tutionerne i en negativ udviklingsspiral. Dette er yderligere forsteerket af, at der de sidste
10-15 ar ikke har vaeret regionale udviklingsmidler (tilvédxtmidler), som tidligere har ud-
gjort en vigtig F&U base og grundlaget for udviklingen af regionale innovationssystemer i
teet koblingen til hdgskolornes uddannelsesudbud (interview).
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2.4.2 Svensk Naringsliv

I januar 2013 kom Svensk Naringsliv med et nyt forslag til finansiering af de videregaen-
de uddannelser (Krantz 2013) med henblik pa at gge kvalitet og overgang til arbejds-
markedet. Et af problemerne, som Svensk Né&ringsliv peger pa, er, at institutionernes
autonomi med hensyn til ressourcefordeling betyder, at nogle af de store populaere ud-
dannelser risikerer at vaere med til at finansiere nogle af de sma fag, som ellers ikke Ig-
ber rundt. Et andet problem ved den nuverende ordning er institutionernes incitament
til, at de studerende bestar deres eksamener uagtet deres faktiske formaen, da det udlg-
ser den sidste del af betalingen for en arsstudent. Som situationen er, er det ifglge
Svensk Naringsliv ikke muligt pa transparent vis at fglge, hvordan ressourcerne rent fak-
tisk bliver fordelt pa den enkelte institution.

Svensk Naringsliv foreslar en ny ressourcefordeling som bygger pa:

= Fordeling af ressourcer i forhold til faktisk beskaeftigelse inden for de forskellige fagdi-
scipliner. Samtidig peger en anden analyse fra Svensk Naringsliv pa, at kvaliteten af
samspil mellem institutionerne og de studerendes efterfglgende beskzeftigelse har
markant betydning. Ifglge undersggelsen fra Svensk Naringsliv gger et godt samspil
jobchancerne med 63 pct (Svensk Naringsliv 2013).

= Uddannelser, som vurderes til havende hgj kvalitet far tildelt ekstra ressourcer.

= En progressiv tildeling i forhold til opn8ede point, sa institutionerne opnar en stgrre
kompensation pr. arsstuderende/opndede point jo laengere henne den studerende er i
studiet. Dette vil ogsa indirekte kunne gge institutionernes motivation til at under-
stgtte, at flere studerende gennemfgrer en videregdende uddannelse med en afsluttet
grad pad grundniveau eller avanceret niveau, som statistikkerne for gennemfgrelses-
grader viser har veeret og fortsat er et problem pa visse uddannelsesomrader, om
end det synes at veere aftagende. Ifglge seneste tal fra Universitetskanslersambetet.

De sammensluttede fagforbund TCO er i 2013 kommet med en udredning, som mere
specifikt kigger pa sammenhangen mellem kvalitet og antal undervisningstimer med
undervisere som et vaesentligt temapunkt i forhold til ressourcetildeling og kvalitet i de
svenske videregdende uddannelser. Da den tematik hgrer ind under udvalgsarbejdet i
fase 2, er den ikke narmere bergrt her (TCOO 2013).

2.5 Blgd styring - men med vekslende prioriteringer

Hvis man ser pa udviklingen i styringen af de videregdende uddannelser i Sverige, har
institutionerne pa den ene side opndet en stgrre grad af autonomi gennem de seneste
reformer men som navnt ovenfor er iseer de mindre hdégskolor under et stort finansielt
pres, som har sat skub i bdde samarbejder og fusioner. P& den anden side er der en un-
derliggende spaending i styringsstrukturen for sa vidt som, at regeringen indirekte og fx
gennem budgetter og kravene til arsrapportering sgger at pavirke udviklingen af de vide-
regaende uddannelser i en bestemt gnsket retning. Omfordelinger i budgetterne fra ar til
ar har ydermere gjort det vanskeligt iseer for de mindre institutioner at langtidsplanlaegge
blandt andet mht. medarbejderressourcer og infrastrukturinvesteringer.

Som naevnt i det tidligere afsnit har udviklingen i de langsigtede prognoser for arbejds-
markedet af flere omgange givet anledning til eendringer i de samlede budgetter for de
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videregaende uddannelser men sdledes, at institutionerne har autonomien til at fastleeg-
ge udbud og sammensatningen af dette. I forbindelse med budgetaftalen for 2014 har
regeringen indfgrt en form for ” blgd styring” i forhold til institutionernes autonomi, hvad
angar dimensionering. Den blgde styring bygger grundleeggende pa, at institutionerne
bliver forpligtede til at redeggre for, hvorledes de i deres planlaegning, styring og vejled-
ning forholder sig til og tilgodeser efterspgrgselsdynamikker i det omkringliggende sam-
fund regionalt og nationalt. Mere specifikt har regeringen udsendt en skrivelse til univer-
siteter og hégskolor'> med hensyn til krav til dokumentation i deres arsredeggrelser pa
saerlige omrader.

Arsrapporterne skal bl.a. indeholde en redeggrelse om, hvilke prioriteringer, vurderinger
og behovsanalyser, som ligger til grund for udbuddet. Dette krav skal givetvis ses i
sammenhang med en voksende diskussion i Sverige om mismatch og med gget risiko for
overkvalificering inden for nogle omrdder og mangel pa arbejdskraft pd andre omrader.
Ligeledes skal &rsredeggrelsen indeholde overvejelser vedrgrende fordeling af udbud pa
kurser og pa programmer pa forskellige niveauer og med forskellige adgangskrav samt
overvejelser vedrgrende fordeling mellem fjernundervisning og campusundervisning. En-
delig skal arsredeggrelsen indeholde beskrivelse af, hvad den enkelte institution gor for
at mgde det omgivende samfunds behov uddannelse. I &rsredeggrelsen anmodes institu-
tionerne specifikt om at oplyse om antallet af nybegyndere, antallet af heldrsstuderende
samt antallet af eksaminerede inden for uddannelser som leder til fglgende grader:

= Civilingenigr

= Hoégskoleingenigr

= Laege

= Sygeplejerske,

= Specialsygeplejerske
= Tandleege.

Vejledning

Institutionerne bliver samtidig palagt at beskrive, hvorledes de i dimensioneringen, fag-
og emnekombinationer modsvarer de studerendes og samfundets behov - ogsa regionalt.
Arsredeggrelsen skal samtidig beskrive, hvordan sddanne overvejelser er inddraget i vej-
ledningen af studerende.

Studieafgifter for tredjelandsstudenter
I 3rsredeggrelsen skal der ogsa vaere en redeggrelse for, hvordan den indfgrte studieaf-
gift for studerende fra tredjelande pavirker institutionens samlede virke.

Studenter som ikke tager point

Endelig indeholder institutionsskrivelsen krav om, at institutionerne redeggr for antallet
af heldrsstuderende som har vaeret registreret uden at tage point i efterdrsterminen 2013
og i fordrsterminen 2014 - minus tredjelandsstuderende.

Selv om der i fglge de seneste statistikker har vaeret en stigning i praestationsgraden,
skal dette punkt ses i sammenhaeng med et voksende fokus pa gennemfgrelsesfrekven-
ser i de svenske videregaende uddannelser, selv om statistikker ogsa viser, at der er en

15 http://www.esv.se/sv/Verktyg--stod/Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID=15418
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klart lavere gennemfgrelsesgrad for studerende pa enkeltfagskurser og fjernundervis-
ningsstuderende.

3 Udbud

3.1 Regionalisering fra 1980’erne og til i dag

Den politiske strategi for de videregdende uddannelser op igennem 1980‘erne og
1990’erne i Sverige var fokuseret pa at gge adgangen til videregdende uddannelse 0gs3 i
de mindre befolkede egne af Sverige, samtidig med at etableringen af regionale hégsko-
lor ogsa blev set som en ny vaekstmotor i den regionale gkonomi (Ekberg 2011).

I 2001 blev der gennemfgrt en stgrre undersggelse fra Lunds Universitet om betydningen
af den ggede regionalisering af de videregdende uddannelser. Analysen viste, at den re-
gionale rekruttering til videregdende uddannelser var gget i de regioner, hvor tilgaeenge-
ligheden var gget. Undersggelsen gav derimod ikke belaeg for, at afstanden havde seerlig
betydning for nogle socialgrupper. Analysen viste endvidere, at der var en vis tendens til,
at personer blev i de regioner, hvor de havde taget en videregdende uddannelse. Sand-
synligheden var dog langt stgrre for de personer, som var uddannet i Stockholmregio-
nen.'® Det har ikke umiddelbart veeret muligt at identificere vaesentligt nyere analyser
med saerlig fokus pa regionaliseringseffekter.

Fra ca. 2000 og frem til omkring 2008 skete der en yderligere ekspansion i mange af de
regionale hdgskolor, som medfarte, at flere fik ret til at uddanne doktorander pa udvalgte
omrader, og flere af hégskolorne sggte ogsa om at blive godkendt som universitet op til
2010, hvor ministeren for de videregdende uddannelser tilkendegav, at der ikke var be-
hov for flere universiteter i Sverige. Flere af de regionale hdgskolor har i dag et relativt
bredt udbud af uddannelser, og det kan veere i konflikt med kravene om, at al undervis-
ning ved en videregaende uddannelsesinstitution skal bygge pa et videnskabeligt grund-
lag, og der skal vaere et taet samspil mellem forskning og uddannelse. Et af argumenter-
ne i diskussionen om gget samarbejde og fusioner i de videregdende uddannelser har
veeret, at det pa avanceret niveau kan vaere svaert for de regionale hégskolor at opbygge
et miljg, som lever op til lovgivningens krav. Som navnt ovenfor har sendrede finansie-
ringsstrukturer for uddannelse og for forskning ogsa medvirket til at de mindre hégskolor
oplever et stigende gkonomisk pres, som har fgrt til sendringer i det institutionelle land-
skab og ifglge flere efter al sandsynlighed i de kommende &r vil fgre til flere sendringer,
og som alternativ til at g& konkurs (interview)

Med implementeringen af det nye kvalitetssystem siden 2011 har hensigten veeret at
opbygge en systematisk tilgang til kvalitet baseret pa resultater. Forventningen er, at
kvalitetssystemet vil fgre til at institutionerne i hgjere grad vil prioritere deres udbud og
gge samarbejdet om udbuddet uden at regeringen forlods har forholdt sig til, hvorvidt de
stgrre institutioner bedre er i stand til at sikre hgj kvalitet og forskningsforankring af ud-
dannelserne, fordi de har kritisk masse (interview).

Kvalitetssystemet baserer sig fgrst og fremmest pa fem tilfseldigt udvalgte eksamensop-
gaver eller "uppsatser”, dvs. opgaver, der bygger pa en selvsteendig analyse af et omra-
de eller emne, og som skal afspejle de krav og kriterier, der gaelder for videnskabelig

16 http://www3.lu.se/info/lum/LUM_09_01/38_utbildnivan.html
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tekst. Opgaverne skal veere afleveret inden for de seneste tre ar. Herudover bygger vur-
deringen pa en selvevaluering fra de institutioner/fagomrader, som indgar i kvalitetsvur-
deringen, og som er udarbejdet af undervisere fra det pagaeldende fagomrade. Endelig
gennemfgres der interview med studerende og undervisere savel som gvrige institutions-
repraesentanter. Hvis mere end 20 studerende har taget eksamen inden for fagomradet i
de sidste 2-4 ar, gennemfgres der ogsa en spgrgeskemaundersggelse. Undtaget er de
helt sma fagomrader i forste fase, dvs. fagomrader, hvor der samlet set har veeret pro-
duceret mindre end fem eksamensopgaver inden for de sidste tre ar.

Den nuvarende debat om det fremtidige landskab for de videregdende uddannelser er
indlejret i regeringsforslag Fokus p8 kunskap - kvalitet i den hégre utbildningen'’, som
blev vedtaget i 2010. Forslaget satte gget fokus pa kvaliteten i de videregaende uddan-
nelser, ikke mindst hvad angdr de lovpligtige krav om forskningsforankring og udmgnt-
ning af disse krav.

Ifolge SULF'® (Sveriges Universitetsleererforbund) er der i praksis meget fa institutioner,
som har mulighed for fuldt at leve op til disse malsaetninger. Arsagerne er en forskellig
finansieringsmodel for uddannelse og forskning. Ca. 50 pct. af finansieringen til forskning
kommer fra eksterne kilder inklusive stiftelser mv. Ifglge SULF betyder det i praksis, at
der ikke ngdvendigvis er symmetri mellem institutionernes volumen malt i antallet fuld-
tidsstuderende og volumen i forskningsbevillinger, og det kan fa konsekvenser for ud-
dannelsernes forskningsmaessige fundament. Dette er ifglge SULF yderligere forstaerket
af, at en stgrre del af forskningsmidlerne er konkurrenceudsatte med en tendens til en
vis koncentration af forskningsmidler pa specifikke omrader inden for den enkelte institu-
tion.

Ifslge nogle kilder er der flere problemer i den nuvaerende finansieringsmodel. P8 nogle
af de forskningstunge institutioner har det haft som konsekvens, at forskningen oppriori-
teres til fordel for uddannelserne og med en udstrakt brug af frikgb. De uddannelsestun-
ge institutioner er pavirket af de nye styringsmekanismer i de statslige budgetter, som
har skabt usikkerhed om grundlaget for institutionernes optag, fordi der har vaeret flere
andringer i de sidste &r. Samtidig har flere af de nyere hdgskolor faet sveerere ved at
tiltraekke forskningsmidler med en gget konkurrence om disse. Dette har betydet en gget
brug af adjunkter i tidsbegraensede stillinger og med begraensede muligheder for forsk-
ningstilknytning (interview).

Det er ovenstaende udvikling i det institutionelle landskab i forhold til lovens intentioner
om kobling mellem forskning og uddannelse, som har vaeret medvirkende til, at den nu-
vaerende minister for de videregdende uddannelser har peget pa ngdvendigheden af an-
dringer i det videregdende institutionslandskab gennem fusioner og/eller strategiske
samarbejder. Der har vaeret nogle fusioner i det senere ar - senest inden for de kunstne-
riske uddannelser i Stockholm - men de har veeret initieret af institutionerne selv, og det
er ifglge ministeriekilder ikke regeringens plan at iveerksaette fusioner (Askling 2012, in-
terview). Initiativer vedr. samarbejder, alliancer og fusioner skal komme fra institutio-
nerne selv.

17 Se "propositionen” En akademi i tiden (prop. 2009/10:149).
18 Handlingsprogram fér en sammanhallen hégskolepoltik/Sveriges universitetslararférbund 2013
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Ifalge SULF hersker der i praksis stor usikkerhed om, hvordan sadanne samarbejder skal
effektueres pa tveers af bade geografiske savel som institutionelle skel. SULF mener, at
regeringen har reduceret den samlede problemstilling ved at ggre det til et organisatorisk
spgrgsmal snarere end spgrgsmalet om kvalitet og fornyelse af de svenske akademiske
miljger i lyset af en raekke mega trends, som ogsa pavirker de videregdende uddannel-
sessystemer i andre lande (Hégskolan i Boras 2012, Svensson 2009, Benner 2012).

En rapport fra Rigsrevisionen fra 2011 har sat ydereligere fokus pa det samlede instituti-
onelle landskab, idet den fandt flere svagheder i den samlede styring - herunder et brist
mellem tildelingen af forskningsressourcer og institutionernes undervisningsforpligtelse. I
et svar til Rigsrevisionen understregede regeringen, at det er institutionernes ansvar at
tilsikre den kobling.

Ifslge den svenske undervisningsminister vil de svenske videregdende institutioner sta
overfor udfordringer i de kommende ar, som kan betyde markante sendringer i den eksi-
sterende institutionelle struktur. Ifglge ministeren "har nogle institutioner med lavere
antal ansggere end andre hidtil nydt godt at kunne f& nok studerende i forhold til deres
normerede bevillinger ved at optage studerende, som ikke har haft pdgaeldende instituti-
on som fgrste prioritet, men dette vil ikke vaere muligt i fremtiden pa grund af faldende
ungdomsargange.”

Omvendt peger den svenske undervisningsminister pa behovet for en regional dimension
som fgdekaede til det regionale arbejdsmarked inden for uddannelse, sundhed og teknik,
hvor Sverige har oplevet flaskehalsproblemer. Et af de eksempler, som ministeren frem-
haever, er Linne Universitetet, som har campus pa flere lokaliteter, og som blev skabt
gennem et samarbejde, som sidenhen fgrte til en fusion pd institutionernes eget initiativ.
Samtidig peger ministeren pa, at “initiativer til samarbejde og eventuelle fusioner skal
komme fra institutionerne selv og med perspektiv pa de udfordringer, som de viderega-
ende uddannelsesinstitutioner star over for i de kommende ar.” Der er en raekke eksem-
pler pa institutionssamarbejder med fokus pa uddannelsesudbuddet.

Tekstboks 1: Ldarosdten Syd

Larosaten Syd omfatter et samarbejde mellem mellem Malmdé hdgskola, Hogskolan Kri-
stianstad, Lunds universitet, Blekinge tekniska hdgskola, Sveriges landbruksuniversitet.
Siden 2009 har de formaliseret samarbejdet om uddannelse og forskning med henblik
pd samlet at profilere institutionerne nationalt og internationalt. En af malsaetningerne
har veeret at gge de studerendes muligheder for at tage en uddannelse, som kombinerer
fag og kurser fra de forskellige institutioner og ligeledes gge samarbejdet om udvikling
af nye uddannelser og forskningsinitiativer pa tvaers af institutionerne.

I 2012 budgettet blev der afsat SEK 20 millioner til fusionsdannelse og derefter SEK 70
millioner kroner arligt i et ikke fastlagt antal ar. Det bgr bemaerkes, at der alene er afsat
midler til frivillige fusioner og ikke andre former for samarbejdsalliancer.’® En gennem-
gang af det nuveerende institutionslandskab i forhold til antal heldrsstuderende viser, at
der er fa meget sma videregdende uddannelsesinstitutioner primaert inden for det teolo-

19 http://www.dn.se/debatt/hogskolor-behover-slas-ihop-med-de-starka-universiteten/
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giske omrade og de kunstneriske uddannelser.?° Herudover er der en raekke uddannelser,
der er preeget af meget sm& udbud blandt andet indenfor sprog.

Kvalitetssystemet, som blev indfgrt i 2011, og hvor samtlige uddannelser vil have gen-
nemgaet en kvalitetssikring i Igbet af 2014, kan komme til at pdvirke det samlede institu-
tionelle landskab i de kommende &r. Arsagen er, at hvis et fagomrdde/uddannelsesgrad
far vurderingen “bristnad kvalitet”, den laveste af tre vurderinger, sd kan det fa som
konsekvens, at institutionen mister retten til at gennemfgre afsluttende eksaminer som
forer til en grad inden for det pageeldende fag. Efter en bedgmmelse, som har resulteret i
"bristnad kvalitet”, har en institution et ar til at rette op pa uddannelsen, eller de kan
veelge at lukke uddannelsen ned.

Kvalitetssystemet indeholder nu ogsad incitamenter i positiv retning, idet de
fag/uddannelsesgrader, som far topvurdering, far et ekstra kvalitetstilleeg. Samtidig kan
kvalitetssystemet ogsa ifglge nogle pavirke studenternes sggestrésmme og dermed indi-
rekte institutionernes kvalitetsadfeerd, fordi det forventes, at fagomrader, som far en
darlig kvalitetsvurdering, kan have svaerere ved at tiltraekke studerende, ogsa selv om
der sidenhen er rettet op. Derfor vurderer flere, at der er en raekke tendenser, som man
kan forvente vil gge institutionssamarbejder og muligvis ogsa fusioner i de kommende &r.
Nogle institutioner har igangsat udredningsarbejder som grundlag for den fremtidig insti-
tutionelle retning. Det gaelder ogsa nogle af de store institutioner i Stockholmregionen.

3.2 Mod nye alliancer

Tekstboks 2

En tidligere analytiker ved Hogskoleverket har med titlen "SU+KI+KTH=?" og pa opdrag
af rektorerne ved de pdgaeldende svenske institutioner gennemfgrt en udredning om det
fremtidige samspil mellem de tre institutioner. Konklusionen pa analysen er, at spgrgs-
malet ikke er, om hvorvidt der er behov for et gget samarbejde, men hvordan det skal-
udmgntes. I publikationen peges der pa, at institutionerne bgr indga i en formaliseret
alliance pa baggrund af et feelles strategisk arbejde, som ogsa skal tydeligggre merveer-
dien for alle interessenter med en falle styringsstruktur, men at de enkelte institutioner
i gvrigt bgr bevares som selvstzendige enheder, og at der inden for alliancen bgr udvik-
les et antal tveergdende uddannelsesinitiativer, faelles forskerskoler og forskningssamar-
bejder. Det foreslds, at uddannelsessamarbejdet iszer fokuserer pa de videregdende ni-
veauer ogsa med henblik pd international profilering. For at understgtte samarbejdet
inden for uddannelse peges der p& muligheder for samlokalisering af aktiviteter, og at
der udvikles feelles administrative rutiner for at stgtte dette.

Kilde: Ekberg Tim 2011

Der er gennemfgrt en tvaergaende statistisk analyse af de 481 uddannelser/grader som
fx journalistik, nationalgkonomi, psykologi, virksomhedsgkonomi, geovidenskab, kom-
munikationsvidenskab. De samlede uddannelser/grader, som hidtil er blevet vurderet,
omfatter to tredjedele af den planlagte kvalitetsvurdering for fgrste fase (Ericson 2013).
Analysen omfatter samtlige stgrre universiteter og hdgskolor. Den hidtil gennemfgrte

20

http://www.hsv.se/statistik/statistikomhogskolan/oversiktstabeller/oversiktstabell.4.6df71dcd1157e430515800
02505.htmlI?struts.portlet.action=/nudev/resultat&sv.url=12.6df71dcd1157e43051580002510&
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kvalitetsvurderinger viser, at kvalitetsvurderingen af uddannelsernes kvalitet er teet kob-
let til gkonomisk omsaetning, samt hvor meget forskning en institution har i absolut gko-
nomiske tal. Ligeledes ses der en positiv sammenhang mellem volumen i forskning og
en hgj vurdering af kvalitet. Det er en noget svagere positiv sammenhang mellem antal-
let af studerende pa en given undervisningsinstitution og den kvalitetsvurdering, der er
givet i sensommeren.

Nar fagrste kvalitetsvurderingsfase er gennemfgrt, er det ifglge Universitetskanslersamar-
bejdet planen, at der skal gennemfgres en reekke tveergdende statistiske analyser med
henblik pa at uddrage retningslinjer fremadrettet. 57 af de uddannelser, som i 2012 blev
vurderet til at have "bristande kvalitet,” er pa baggrund af institutionernes kvalitetsind-
sats og en fornyet vurdering alle blevet vurderet som vaerende af "hég kvalitet”, og der-
med er eksamensretten ikke blevet inddraget for nogle af disse uddannelser. I ni tilfaelde
har institutionerne valgt at nedleegge uddannelserne selv.

3.2.1 Kvalitet og institutionelle strukturer

I slutningen af oktober 2013 blev der gennemfgrt en tvaergdende statistisk analyse base-
ret pa de publicerede data og resultater fra 1288 forskellige uddannelsesomra-
der/eksamensgrader (Ericson 2013). Det samlede datagrundlag repraesenterer 29 institu-
tioner, mens analysen bygger pa data fra 27 institutioner, idet den statistiske analyse af
metodiske arsager alene omfatter institutioner, som repraesenterer mere end 10 kvali-
tetsvurderinger i alt. Sdledes indgar data fra Forsvarhdgskolan og Handelshdgskolan i
Stockholm ikke i analysen.

I og med at data fra oktober 2013 ogsa omfatter kvalitetsvurderinger fra teknikomradet,
er den seneste analyse mere repraesentativ end den tidligere gennemfgrte fra 2012,
hvorfor den ikke er naermere behandlet.

Tabel 9 giver en opsummering o0g en gennemsnitsberegning af hidtidige
kvalitetsvurderinger i forhold til faktorer som antal studerende, samlede indtaegter,
forskningsomsaetning, omsaetnign fra undervisning og rekvireret undervisning.

Tabel 9: Gennemsnitlig kvalitetsvurdering i forhold til antal studerende, totalindtaegter,
forskningsindtaegter, undervisning, gvrig rekvireret undervisning
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(OO | Antal  |Totala [Intikter | Andel o e
Larosite (arbitrar studenter | intakter | forskning litbildning utbildning | utvirderingar
kvot) (HST) (Mkr) | (Mkr) (%) (%)
Uppsala universitet 2,04 22934 5283 3626 30,9 5 116
Lunds universitet 2,09 28464 6553 4306 358 46 136
Goteborgs universitet 2,07 27358| 5317 3252 394 4 123
Stockholms universitet 2,16 30454 4152 2438 432 54 107
Umea universitet 2,02 17179 3774 2194 422 51 85
Linkdpings universitet 2,25 18530 3326 1810 437 18 86
Karolinska institutet 213 5798 5371 4445 177 74 15
KTH 1,84 13271 3713 2501 335 18 32
E:gé’;‘;f tekniska 2,34 g767| 3028 2139 293 28 47
tﬁ:i:éi'g;'s"a 200| 7179|1452 816 444 16 35
T s 3 1586| 388 199 56,1 | UpPaift 2
E\:\?S?uissuniversnet 1,88 4137| 2963 1975 216 2,1 24
Karlstads universitet 1,94 8940 1011 323 67,7 44 49
Linnéuniversitetet 1,73 15914 1548 402 737 98 59
Orebro universitet 1,8 10532 1113 357 66,7 06 54
Mittuniversitetet 1,65 9132 909 352 59 21 34
Eé%‘g:gg‘ek"is"a 169  4418| 479 151 65,3 28 13
Forsvarshogskolan 233 516 493 138 71,3 482 3
Hogskolan i Boras 1,64 6367 591 102 75,3 48 22
Hogskolan Dalarna 1,78 7375 596 103 829 56 18
Hogskolan i Gavle 1,85 6803 578 120 797 2.1 27
Hogskolan i Halmstad 1,56 5590 508 114 76,6 24 39
Hagskolan i Jonkaping 1,86 8756 797 203 731 41 28
Hogskolan Kristianstad 18 5916 464 58 889 47 15
Hogskolan i Skovde 2,05 4472 418 91 794 28 20
Hogskolan Vast 1,85 5286 454 84 80,3 34 15
Malmé hogskola 1,93 12678 1238 223 81,2 55 28
Malardalens hogskola 1,65 8068 837 188 773 23 31
Sadertorns hogskola 2 8272 681 265 60,5 0,6 25
A Totalt
Medianvirde 1,93 8272 1011 323 65,3 37 ontal=1288

Kilde Ericson 2013

Selv om den statistiske analyse viser, at de gamle universiteter gennemsnitligt scorer
bedre end de nyere universiteter og hégskolor, og at de samtidig reprasenterer en stgrre
forskningsomsaetning og totalomsaetning, er der store institutionelle forskelle. I Figur 14
er samtlige vurderinger, som har resulteret i “mycket hdog kvalitet” i den en ende og
samtlige vurderinger, som har resulteret i “bristnad” kvalitet, plottet ind. Jo hgjere oppe
pd y-aksen og jo laengere til venstre pd y-aksen, desto bedre et forelgbigt resultat malt i
flest topvurderinger og faerrest negative vurderinger. Chalmers ligger baseret pa denne
sammenstilling i top og Halmstad Hogskola i bund. Samtidig er det vaerd at bemaerke, at
Skovde Hogskola, som er en af de mindre hdgskolor med begraensede
forskningsindteegter, og Sédertorn Hoégskola, som ogsa er en af de nyere hégskolor,
placerer sig pd samme niveau, som flere af de gamle veletablerede universiteter.
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Figur 14: Andel "Mycket hog kvalitet” vs. “Bristande kvalitet”
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Figur 6 - Ericson 2013

@®Gamla universitet

0,4
= ® Chalmers
g ONya universitet
kS
:g 03 @ Hogskolor
= Karolinska
- Stockholm @ @
=
S
S Linkoping @ Skivde
02 I ..Umeé Malméd
[] Lund ‘ Ie)
©
z wled © UPPS3  gcsdertam oCivie
@ Kristianstad
[ J .
01 Karistad O KTH Blekinge
Vist @ Dalarna ®
© Orebro . Malardalen
Mittne
? $
S @@ 5nkdping Linné Boras °
Halmstad
0
0 0,1 0,2 03 04 05

Andel "Bristande kvalitet"

Figur 6. Beriknad andel "Mycket hog kvalitet” for respektive ldarosate (Y-axel) plottat mot “Bristande
kvalitet” per larosite (X-axel). Inkluderar 27 st larosédten med 10 eller fler bedémda utbildningar.

Kilde: Ericson 2013
Hvis man sammenligner gamle universiteter og nyere universiteter og hégskolor med
hensyn til opndet kvalitetsvurdering, sa har de gamle universiteter rent statistisk

gennemsnitligt en hgjere kvalitet, ndr det geelder bade kandidatgrader, magistergrader,
mastergrader samt professionseksaminer.
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