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Forord

Dette er den samlede analyserapport fra Kvalitetsudvalget, som blev nedsat i efter-
aret 2013 med det formal at udarbejde analyser af og anbefalinger til styrkelse af
kvalitet, relevans og sammenhang i det videregiende uddannelsessystem.

Analyserapporten udgoer en samlet fremstilling af de analyser, som indgar 1 Kvali-
tetsudvalgets to tidligere delrapporter offentliggjort i henholdsvis april 2014 og no-
vember 2014. Analyserne spander bredt fra, hvad det stigende optag pa uddannel-
serne betyder for det arbejdsmarked, som dimittenderne vil mode fremover, til om-
fanget af de studerendes tidsforbrug og leringsudbytte.

Pa enkelte omrader har udvalget i denne rapport foretaget uddybende analyser, som
saledes skal ses som et supplement til de tidligere offentliggjorte analyser. Generelt
er der dog tale om det samme analysegrundlag, som la til grund for de to tidligere
rapporter.

Analyserne 1 denne rapport udgoer siledes det samlede grundlag for udvalgets anbe-
falinger til styrkelse af kvalitet, relevans og sammenhang i de videregiende uddan-
nelser. Anbefalingerne findes i rapporten Nye veje og hoje mal — Kvalitetsudvalgets samlede
Jforslag til reform af de videregdende uddannelser.

God leselyst!

Jorgen Sondergaard,
Formand for Kvalitetsudvalget
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Kapitel 1. Derfor skal vi finde nye veje og satte hgje mal

Kvalitetsudvalget blev nedsat ultimo 2013 med henblik pa at udarbejde analyser og
anbefalinger til styrkelse af kvalitet og relevans i de videregiende uddannelser.! Kva-
litetsudvalgets analyser tager afsat 1 det faktum, at vi i disse ar er vidner til en kraftig
ekspansion 1 antallet af unge, som tager en videregaende uddannelse. Det forventes i
dag, at over 60 pct. af en ungdomsargang gennemforer en videregaende uddannelse,
hvilket nzsten er dobbelt s3 mange som i 1990.

Ekspansionen pa de videregiende uddannelser er en verdensomspzndende udvik-
ling, som har taget fart de seneste 10-20 ar’ og som har bragt videregiende uddan-
nelse hojt op pi den politiske dagorden.’ Videregiende uddannelse handler ikke
lengere kun om at uddanne en lille del af en ungdomsargang til at varetage fagspeci-
aliserede funktioner pa hojeste videnniveau, men om at uddanne en stor del af be-
folkningen til fremtidens arbejdsmarked. I takt med at en stadig storre del af be-
folkningen pa et tidspunkt i deres liv er indskrevet pa en videregaende uddannelse,
far uddannelserne samlet set stadig storre betydning for bade det enkelte individ og
for samfundsudviklingen.

Videregiende uddannelse er saledes blevet en af det danske samfunds absolut stor-
ste offentlige investeringer. Som nation bruger vi arligt ca. 30 mia. kr. pa det videre-
giende uddannelsesomrade til at finansiere udgifter til taxameterbevillinger og SU.”
Det svarer til en udgift pa ca. 10.000 kr. arligt pr. dansker i arbejdsstyrken.’ Den
reelle investering i videregaende uddannelse for samfundet er endda meget storre.
Hvis man medregner de studerendes anvendte studietid, som alternativt kunne vare
anvendt pa beskaftigelse, lober den samlede samfundsmaessige investering op 1 godt
100 mia. kr. arligt.”

Videregiaende uddannelse er ikke alene en forudsatning for, at samfundet kan pro-
ducere ny viden, men ogsa en forudsaxtning for at anvende ny viden. Hvert ar pro-
duceres op mod to mio. nye videnskabelige artikler, som hele verden i princippet

! Kvalitetsudvalgets kommissorium fremgar af bilag 1.

2 Hvert ar opgor Undervisningsministetiet ved hjlp af den sakaldte Profilmodel andelen af den aktuelle ung-
domsargang (9. klasser), som forventes at gennemfore en videregiende uddannelse inden for 25 ar. En endelig
opgorelse af den faktiske andel fra ungdomsargangen fra 1990 (som dimitterede 9. klasse i 1990), som har fiet
en videregdende uddannelse, foretages i 2015. I 2010 havde forelobigt 33 pct. opnaet videregdende uddannelse.

3 UNESCO (2009).

4 Se fx Hoareau, Ritzen og Marconi (2012); EAIE (2013) og Batber, Donnelly og Rizvi (2013).

> En OECD-opgoerelse viser, at Danmark efter Norge er det land, der har de storste offentlige udgifter til vide-
regiende uddannelser mélt pd andel af BNP, jf. OECD (2014).

¢ Danmarks Statistik (2014) og egen beregning.

7 Finansministetiet har pa vegne af Kvalitetsudvalget skonnet over de marginale indirekte omkostninger ved at
oge antallet af studerende pd de videregiende uddannelser med 1.000 studerende. Den marginale virkning pa
BNP er skonnet til ca. 400 mio. kr. For uddybning af beregningen bag skonnet henvises der til bilag 2. Kvali-
tetsudvalget har med afszt i Finansministeriets skon opgjort et groft estimat for de samlede indirekte sam-
fundsmeassige investeringer for Y4 mio. studerende til i alt 100 mia. kr. Det bemerkes, at det okonomiske afkast
af uddannelse, som indtrader efter uddannelsen er gennemfort, ikke indgar i estimatet.



har adgang til. ® Det er naturligvis vigtigt for et land at bidrage til denne videnspro-
duktion. Men det er endnu mere afgorende at have kapacitet til at udbrede og om-
sette den nye viden til gavn for samfundet gennem veluddannede borgere. Pa den
baggrund er videregaende uddannelse blevet en vigtig forudsxtning for at klare sig
godt i den internationale konkurrence.’

Opfyldelsen af den politiske malsetning, om at mange flere skal gennemfore en
videregiaende uddannelse, kan umiddelbart derfor betegnes som en stor succes for
det danske samfund. Den fulde effekt vil forst gradvist vise sig over de kommende
20-30 ar 1 form af langt flere personer pa arbejdsmarkedet med en videregiende

uddannelse og et stort potentiale for eget produktivitet.

Potentialet i et hojere uddannelsesniveau indfries dog ikke automatisk. Det athaen-

ger af kvaliteten og relevansen af de videregiende uddannelser, jf. boks 1.1."

Boks 1.1.

Kvalitetsudvalgets definition af kvalitet og relevans

Den enkelte uddannelse

Kivalitet og relevans i den enkelte uddannelse handler om bade omfanget og ind-
holdet af de studerendes lering. Det vil sige bade, om de studerende lerer tilstraek-
keligt meget pd et tilstreekkeligt hojt fagligt niveau, og om karakteren af det lerte
matcher den kombination af viden og kompetencer, som sikrer uddannelsens an-

vendelighed.

Uddannelsessystemet

Kivalitet og relevans af det videregiende uddannelsessystem handler biade om dets
evne til at uddanne dimittender inden for alle fagomrader pé et hojt fagligt niveau,
der kan mile sig internationalt med de bedste, og om dets evne til at forsyne sam-
fundet med en fordeling af kompetencer pa forskellige fagomrider og uddannelses-
niveauer, som matcher erhvervs- og beskaftigelsesmulighederne 1 samfundet.

Kvalitetsudvalgets analyser viser forst og fremmest, jf. kapite/ 2, at det videregaende
uddannelsessystem i arene fremover vil komme til at sta for en langt storre andel af
forsyningen af medarbejdere til arbejdsmarkedet. En forventet opbremsning i vak-
sten i den offentlige sektor vil samtidig betyde, at en langt storre andel af dimitten-
derne fra de videregaende uddannelser vil skulle beskaftiges pa det private arbejds-
marked, end det tidligere har varet tilfaldet. Den markante stigning i overgangen til

8 Bornmann og Mutz (2014).

? Se fx EENEE (2014).

10T den internationale forskningslitteratur pa omréadet spander definitioner og konkrete indikatorer for kvalitet
og relevans bredt fra beskaftigelsesfrekvensen og lonniveau for nyuddannede over til ’bledere’ definitioner, som
fx graden af kognitiv udvikling og intellektuel kapital hos dimittenderne ved endt uddannelsesforleb. For forsk-
ningslitteratur pa dette omrade se fx Harvey (1998); Parri (2006) og Bleiklie (2011).

4



det private arbejdsmarked betyder, at dimittender fra de videregiende uddannelser
fremover vil nd ud til dele af arbejdsmarkedet, som de traditionelt kun har haft me-
get beskeden tilknytning til. Det vil for mange dimittender medfore nye kompeten-
cebehov at kunne udfylde og udvikle disse nye jobfunktioner. Det betyder samlet
set, at det videregaende uddannelsessystems rolle i samfundet xndres radikalt, og
derved @ndres vilkdrene for uddannelsessystemets uddannelse af unge mennesker

ogsa.

Kapitlet afdakker, at strukturen for universitetsuddannelserne i dag er kendetegnet
ved en nzrmest automatisk overgang mellem bachelor- og kandidatuddannelser.
Det kan vare en barriere for, at det store laft i uddannelsesniveauet kan omszttes
pa arbejdsmarkedet. Udfordringen styrkes af, at der allerede 1 dag eftersporges flere
generelle kompetencer og en tattere kobling til praksis pa uddannelserne.

I rapportens kapitel 3 analyseres koblingen mellem pa den ene side arbejdsmarkedets
eftersporgsel efter personer med videregiende uddannelse og pa den anden side
uddannelsessogendes studievalg og uddannelsesinstitutionernes udbud af de forskel-
lige videregiende uddannelser. Analyserne viser, at mange uddannelser malt pa di-
mittendernes lon og ledighed over en lengere periode har klaret sig relativt darligt
pa arbejdsmarkedet. Flere af de uddannelser, som over en lengere periode har haft
relativ hoj ledighed, ser endvidere ud til at vokse markant fremadrettet.

I kapitel 4 atdaekkes karakteren og udviklingen af udbudslandskabet for videregien-
de uddannelse i forhold til at sikre hej kvalitet. Analyser viser indikation pa, at de
mange sma og mindre udbud har vanskeligheder ved at praestere pa niveau med de
storre udbud i forhold til at sikre et solidt fagligt miljo og en undervisning baseret
pa den nyeste forskningsviden inden for fagomradet.

Kapitel 5 fokuserer pa optagelsessystemet, og analysen heraf indikerer, at systemet 1
dag ikke sikrer det bedste match mellem studerende og uddannelser malt pa frafald.
Optagelsessystemet medforer primert, at de dygtigste elever fra ungdomsuddannel-
serne koncentreres pa fa populere uddannelser.

Analyserne 1 de efterfolgende kapitler gar tettere pa de studerendes lering 1 uddan-
nelserne og de faktorer, som understotter et hojt leringsudbytte. Kapite/ 6 atdekker
omfanget af de studerendes studieaktivitet og viser, at denne gennemsnitligt betrag-
tet ikke svarer til en normal fuldtidsbeskeftigelse og saledes indikerer et uudnyttet
leeringspotentiale 1 uddannelserne. Kapitlet redegor endvidere for, at de studerendes
engagement kan vare en vigtig nogle til at forbedre de studerendes laeringsudbytte.
Den sakaldte student engagement-tilgang inden for uddannelsesforskningen prasente-
res og udger det normative og metodiske afsxt for udvalgets omfattende sporge-
skemaundersogelser. Kapitlets analyser viser et potentiale for betydelige forbedrin-



ger, bade 1 forhold til om de studerende larer tilstrekkeligt meget pa et tilstrekkeligt
hojt fagligt niveau, og om karakteren af det lerte matcher den kombination af viden
og kompetencer, som sikrer uddannelsens anvendelighed.

Udvalgets analyser, besog og dialog med uddannelsesinstitutionerne har vist mange
eksempler pa malrettede initiativer, som har til formal at understotte de studerendes
lzeringsudbytte. I £apite/ 7 indkredses en reekke omrader, hvor bade den internationa-
le forskningslitteratur og udvalgets analyser viser potentialer i at forbedre de stude-
rendes studieintensitet og engagement. Der presenteres eksempler pa konkrete til-
tag, som foregir pa danske og udenlandske institutioner.

Kapitel § afspejler, at uddannelseskvalitet og betydningen af god undervisning i hoj
grad er kommet i fokus pa de videregaende uddannelsesinstitutioner med strategiske
malsztninger og ledelsesmassig opmarksomhed. Samtidig viser udvalgets analyser,
at der kan vare langt fra et strategisk fokus til en reel forankring og prioritering 1
den daglige undervisning. Kapitlet belyser en sarlig problemstilling i forhold til, at
det pa institutioner kniber med at tage ledelsesmeassigt vare pa den enkelte uddan-
nelses kvalitet. Analysen viser, at ansvar og befojelser i praksis ikke altid folges ad.
Endvidere belyser kapitlet, at institutionernes anvendelse og offentliggorelse af nog-
letal og anden relevant information er et ledelsesredskab til lobende at styrke ud-
dannelseskvaliteten.

Rapportens afsluttende kapite/ 9 belyser potentialet i at oge kvalitet og relevans ved
at tilpasse en rakke centralt fastsatte rammer for uddannelserne og uddannelsesin-
stitutionerne. Kapitlet peger pa, at styringen af de videregiende uddannelser pa
mange omrader er karakteriseret ved en tet regulering af uddannelsernes indhold og
tilretteleeggelse men en relativ lav gennemsigtighed i forhold til institutionernes ind-
sats og opnaede resultater. Kapitlet belyser endvidere de bevillingsmaessige forud-
setninger for institutionernes understottelse af uddannelsernes kvalitet og relevans,
herunder tildelingen af basisforskningsmidler til universiteterne.

Derudover afdakker kapitlet de overordnede rammer for de videregiende uddan-
nelsesinstitutioners ansattelse af undervisere. Analyserne peger pa en ubalance i
vegtningen af henholdsvis forsknings- og undervisningskompetencer i universite-
ternes rekruttering af videnskabelige medarbejdere samt en generel tendens pa insti-
tutionerne til ensretning af kravene til hver enkelt ansattes kompetencer. Endelig
belyses 1 kapitlet et uudnyttet potentiale i, at censorinstitutionens faglige vurderinger
af enkeltuddannelser kan understotte kvalitetssikringen af uddannelser inden for og
pa tveers af institutioner.



Til denne samlede analyserapport er der udarbejdet 2 appendikser, som fremgar
bagerst i denne rapport, og 18 bilag, som fremgar af Kvalitetsudvalget hjemmeside
www.ufm.dk/kvalitetsudvalget.

Kvalitetsudvalgets samlede anbefalinger til styrkelse af kvalitet, relevans og sam-
menhang 1 de videregaende uddannelser fremgar af rapporten Nye veje og hoje mal —
Kvalitetsudvalgets samlede forslag til reform af de videregaende uddannelser.



Kapitel 2. De videregaende uddannelsers nye rolle i sam-
fundet og pa arbejdsmarkedet

Antallet af personer med en videregiende uddannelse vil stige markant de kom-
mende dr. Den udvikling er en stor gevinst for det danske samfund — under én cen-
tral forudsetning. Nemlig, at der er sammenhang mellem det, de studerende lerer
pa uddannelserne, og den viden og de kompetencer, der er brug for ude i samfun-
det. Dette kapitels analyser peger pa de krav om tilpasninger, som udviklingen stiller
de videregiende uddannelser overfor. Bade hvad angir den strukturelle indretning
af systemet og selve uddannelsernes indhold og tilretteleggelse.

Afsnit 2.1-2.3 illustrerer udviklingen 1 optaget pa de videregaende uddannelser og
redegor for Kvalitetsudvalgets fremskrivning af udbuddet af arbejdskraft med vide-
regiende uddannelse. Fremskrivningen viser, hvor mange der kan forventes at skul-
le answttes 1 henholdsvis den offentlige og den private sektor de kommende ar.
Fremskrivningen tager udgangspunkt i de nuverende sogningsmonstre i de videre-
giaende uddannelser og viser en markant stigning i isaer antallet med lange viderega-
ende uddannelser, som skal finde beskaftigelse 1 den private sektor.

1 afsnit 2.4 belyses det, hvorvidt uddannelsernes indhold og tilrettelaeggelse stemmer
overens med det fremtidige arbejdsmarked for dimittender med videregiende ud-
dannelse. Der peges pa vigtigheden af, at dimittendernes kernefaglighed suppleres
med evnen til at anvende og udvikle fagligheden i praksis.

Analyserne 1 afsnit 2.5 peger pa, at universitetsuddannelsernes hoje grad af tidlig fag-
lig specialisering og den narmest automatiske overgang mellem bachelor- og kandi-
datuddannelser vil blive stadig mere udfordrende for mange dimittenders indtreeden
péa arbejdsmarkedet og 1 forhold til de kompetencer, de vil fa behov for. Afsnittet
belyser endvidere potentiale i at fa skabt mere sammenhang i det videregidende ud-
dannelsessystem og peger pa behovet for fleksibilitet, differentiering og klare vide-
reuddannelsesveje.

2.1. Uddannelsesniveauet er vokset stot frem til i dag
Videregiaende uddannelse er gaet fra at vare et privilegium for de fa til et gode for

de mange. Der er i dag indskrevet over /4 mio. studerende pa de videregiende ud-
dannelser 1 Danmark pa henholdsvis universiteterne, professionshejskolerne, er-
hvervsakademierne, de kunstneriske uddannelsesinstitutioner samt de maritime ud-
dannelsesinstitutioner."'

11 For nermere beskrivelse af de forskellige typer af videregiende uddannelser, som behandles i denne rapport,
samt oversigt over forkortelser af uddannelsestyper, uddannelsesinstitutioner mv. anvendt i rapporten se appen-
diks 1.



Optaget er vokset i forskellige hastigheder over de seneste 40 ar. Efter en relativt
stabil periode 1 90’erne og 00’erne er der sket en markant stigning i optaget de sene-
ste 5 ér, jf. figur 2.1."”2 1 2014 blev der optaget lige under 65.000 nye studerende.

Figur 2.1. Udvikling i det arlige optag pa de videregaende uddannelser 1977-2014
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Note:  Antal optagne inkl. standby pladser for 1977-2003 og ekskl. standby pladser for 2004-
2014. Forskellen i data bevirker, at faldet mellem 2003 og 2004 fremstir storre end det
reelt var.

Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser.

Det ogede optag pa de videregaende uddannelser har fort til, at befolkningens ud-
dannelsesniveau er steget stabilt over de seneste 30 ar. I 1980 var det ferre end 20
pct. 1 alderen 30-59 ar, som havde en videregiende uddannelse. I 2012 var det sam-
let set 35 pct. Hver tiende i aldersgruppen 30-59 ar havde 1 2012 en kandidatuddan-
nelse, ph.d. eller tilsvarende lang videregiende uddannelse. Hver femte havde en
mellemlang — typisk professionsbacheloruddannelse. Lidt over hver tyvende havde
en kort videregdende uddannelse. Resten — det vil sige over 60 pct. af arbejdsstyrken
— havde enten grundskolen, gymnasiale eller erhvervsuddannelser som hojeste ud-

dannelse.

12 Der er i dag langt flere studerende pa de videregiende uddannelser end for blot én generation siden. Men de
studerende i dag adskiller sig ikke meget fra tidligere argange. Styrelsen for Videregiende Uddannelser har pé
vegne af Kvalitetsudvalget udarbejdet en analyse, der viser, at der er ligesa stor diversitet blandt de studerende i
dag som for 30 4r siden, nir det kommer til deres alder, kon, nationalitet/etnicitet, adgangsgivende cksamen,
foraldres uddannelsesbaggrund og indkomst, jf. bilag 3.



Figur 2.2. 30-59-arige fordelt pa hgjest fuldferte uddannelse 1980-2012, pct.
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Note:  Personer med uoplyst uddannelsesniveau indgir ikke. Akademiske bachelorer indgar i
MVU-gruppen.
Kilde: Finansministeriet (2014c).

Hyvis det nuverende uddannelsesmonster forbliver uaendret, svarer det til, at 62 pct.
forventes at fuldfore en videregaende uddannelse over en arrekke. Alene andelen af
en ungdomsadrgang, som i dag forventes at opna en /ang videregiende kandidatud-
dannelse, er naet op pa knap 30 pct.13 Derved er den nuvarende regeringens mal-
setning, om at 60 pct. af en ungdomsargang skal have en videregiende uddannelse
og 25 pct. en lang videregiende uddannelse, mere end opfyldt.

2.2. Endnu sterre vakst i uddannelsesniveauet fremover
Det vil tage mange ar, inden det markant stigende optag medferer et vasentligt ho-

jere uddannelsesniveau pa det samlede arbejdsmarked. Det skyldes bade, at det tager
tid at gennemfore uddannelserne, og at sammensatningen af arbejdsmarkedet kun
andrer sig langsomt i takt med, at de nye argange ferdiggor deres uddannelse, og

xldre generationer gar pa pension.

For at fa en indikation af, hvordan #dbuddet af personer med en videregiaende ud-
dannelse udvikler sig fremover, har Kvalitetsudvalget faet foretaget en fremskriv-
ning heraf frem mod 2050." Fremskrivningen tager udgangspunkt i, at unge frem-
over bliver optaget pa og bevaeger sig igennem de videregiende uddannelser i sam-
me omfang som i dag. Der antages siledes, at optaget hverken stiger eller falder

13 Undervisningsministeriets Profilmodel.

14 Styrelsen for Videregiende Uddannelser har pd vegne af Kvalitetsudvalget foretaget en fremskrivning af
uddannelsesudbuddet mens Finansministeriet har foretaget en fremskrivning af rekrutteringsbehovet i den
offentlige sektor. For nermere beskrivelse af metode og antagelser se appendiks 2. Fremskrivningsscenariet er i
resten af rapporten kun illustreret for perioden 2014-2030. Det skyldes, at det er i denne periode, at de storste
andringer sker, samt at fremskrivninger helt frem til 2050 vil vere behzftet med betydelig storre usikkerhed.
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vasentligt udover de demografiske @ndringer 1 ungdomsargangene mv. Der tages
samtidig hojde for den lobende afgang fra arbejdsmarkedet (via udvandring, pensi-
onering, dod mv.). Udbudsfremskrivningen kan derved give en indikation af den
samlede fremadrettede kompetencesammensaztning blandt personer med en videre-
gaende uddannelse pa arbejdsmarkedet ved uendrede sogemonstre.

Den fremadrettede effersporgsel efter forskellige typer uddannet arbejdskraft er mere
vanskelig at fremskrive, da den er behxftet med vasentlig storre usikkerhed. Det
gxlder isxr i den private sektor, hvor eftersporgslen i hojere grad athenger af udvik-
lingen 1 okonomien. Heri indgir, at der lebende vil vere en tendens til, at efter-
sporgslen efter forskellige typer arbejdskraft tilpasser sig udbuddet.” Det kan fx
veere, nar virksomheds- og erhvervsstruktur tilpasser sig, fordi virksomheder har
bedre mulighed for at vokse pa de omrader, hvor en given type arbejdskraft er til
radighed. Det kan ogsd ske via axndret arbejdstilretteleggelse og opgaveglidning
mellem medarbejdertyper. En sidan tilpasning af eftersporgslen kan eventuelt kreve
tilpasninger 1 de relative lonninger. Storre udbud af uddannet arbejdskraft vil alt
andet lige kunne traekke i retning af, at lonforskellen mellem fx ufaglerte og akade-
mikere bliver mindre, men det kan ogsa fore til en grad af ”overuddannelse”, hvor
nogle ma tage job med et arbejdsindhold, hvor uddannelsen ikke udnyttes fuldt ud.

I den offentlige sektor er der som udgangspunkt mindre usikkerhed om udviklingen
1 det fremtidige rekrutteringsbehov og derfor bedre mulighed for at opstille scenari-
er. Konkret har Kvalitetsudvalget faet foretaget en beregning af et scenarium for det
fremadrettede offentlige rekrutteringsbehov, hvor det antages, at de offentlige for-
brugsudgifter pr. bruger holdes pa det nuvarende niveau (korrigeret for lonudvik-
lingen). I det scenarium vil den offentlige eftersporgsel efter personer uddannet
inden for offentlige serviceerhverv primeart athaenge af den demografiske udvikling,
som er rimelig fast for en betydelig arrackke frem i tiden. Det gzlder fx behovet for
leeger, sygeplejersker, padagoger, lerere og plejepersonale. Herudover inddrager
fremskrivningsscenariet de seneste godt 10 drs tendens til uddannelsesforskydning,
hvor personer med videregaende uddannelser erstatter personer med kortere ud-
dannelser.

Fremskrivninger af den offentlige sektors rekrutteringsbehov ber dog — som det er
tilfeldet med den private eftersporgsel — betragtes med det forbehold, at efter-
sporgslen 1 praksis kan tilpasse sig andringer i udbuddet. Fremskrivningerne bor
derfor ses som et beregningsteknisk redskab, der viser, hvordan udbud og efter-

15 Konklusion bygger bl.a. pa det sikaldte Rybczynski-teorem (fra handelsteorien), som indebarer, at det i en
lille Aben okonomi generelt ikke er meningsfuldt at tale om mangel pa (eller overskud af) uddannet arbejdskraft
(undtagen miske i relation til visse servicefunktioner bla. i den offentlige sektor), fordi produktionen som
udgangspunkt vil tilpasse sig det, man kan producere med den tilgaengelige arbejdskraft, mens man handler sig
til det, man ikke kan producere. Pa lengere sigt kommer arbejdskraftens uddannelse ikke til at bestemme ledig-
heden, men derimod produktiviteten/veerdien af produkdonen, jf. Finansministeriet (2014c¢).
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sporgsel under de givne antagelser vil udvikle sig, hvis de var uathangige af hinan-
den.

Ved at sammenholde fremskrivningen af udbuddet af personer med en videregaen-
de uddannelse med fremskrivningen af den offentlige sektors rekrutteringsbehov fas
en restgruppe, der kan forventes at sta til radighed for beskaftigelse pa det private
arbejdsmarked. Det kan derved give en indikation af storrelsen af den tilpasning,
som arbejdsmarkedet for personer med en videregaende uddannelse star over for de
kommende artier.

I fremskrivningen er alle videregaende uddannelser inddelt i uddannelsesgrupper
af korte-, mellemlange- og lange videregiende uddannelser, jf. tabel 2.1. og appen-
diks 2.

16 Uddannelsesgrupperne er udviklet som et analytisk redskab til brug i Kvalitetsudvalgets arbejde med at af-
dakke den forventede udvikling i fremskrivningen pa et mere detaljeret niveau. De vil endvidere blive anvendt
til at afdackke tendenser i uddannelsers ledighed og indkomst i kapitel 3. For en nzermere opgorelse over uddan-
nelsesgrupperne se bilag 4. Kvalitetsudvalget er efter publiceringen af udvalgets forste analyserapport blevet
opmarksom pa en teknisk fejl i grupperingen, som er blevet rettet i indevarende rapport. En beskrivelse af
fejlen og betydningen heraf kan findes pd Kvalitetsudvalget hjemmeside: www.ufm.dk/kvalitetsudvalget.
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Tabel 2.1. Uddannelsesgrupperne og deres fordeling pa uddannelsesniveauer
Arkitekter !

Biologiske fag N
Design N
Erhvervssprog
Ernaring

Forvaltning og samfund
Fremmedsprog
Ingeniorer og teknik \
It v
Jura

Klassisk humaniora
Kunstneriske og wstetiske fag
Landbrug, skovbrug og veterinar
Matematik/ fysik /kemi

Medie og kommunikation
Psykologi

Padagogik

Sundhed N
Okonomisk/merkantil N
Qvrige humaniora uddannelser

Ovrige samfundsvidenskabelige uddannelser
Ovrige naturvidenskabelige uddannelser
Ovrige videregiende uddannelser N N

202 202 2|

<

222 < |

|||l |2|2]|2]|2]|2]2] <22

2222 2]

Note:  @vrige-kategorierne bestdr af blandede uddannelser uden en storre fallesmangde og
praesenteres derfor ikke i teksten. For uddannelsesgrupper med et betydeligt antal akade-
miske bachelorer pd arbejdsmarkedet er der oprettet selvstendige BACH-
uddannelsesgrupper. Mindre grupper af akademiske bachelorer er lagt ind i ovrige-
kategorierne. LVU omfatter ogsi ph.d.-niveau. Efter- og videreuddannelser indgar i
grupperne pi det niveau, de svarer til i det ordinzre uddannelsessystem.

Kilde: Egne opgorelser.

Der er i alt 23 uddannelsesgrupper, hvoraf flere grupper omfatter bade erhvervs-
akademiuddannelser (KVU), professionsbacheloruddannelser (MVU), bachelorud-
danneler (BACH) og kandidatuddannelser og ph.d.’er (LVU) 1 de enkelte uddannel-
sesgrupper. Uddannelsesgrupperne omfatter tilsammen alle videregaende uddannel-
sestyper, som er reprasenteret pa arbejdsmarkedet, eller som udbydes i dag."”

Uddannelsesniveauet bliver iser loftet fra toppen
I 2013 havde 870.000 personer med videregiende uddannelse et job i Danmark.

Udbudsfremskrivningen viser, at antallet med en videregiende uddannelse, der vil
vare til radighed pa arbejdsmarkedet fremover, ma forventes at stige med ca.
350.000 til over 1,2 mio. personer frem mod 2030. Det svarer til en stigning pa 40
pct. fra 2013 og hele 75 pct. siden 2002, jf. figur 2.3.

17 For metodebeskrivelse se appendiks 2.
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Figur 2.3. Antal med en videregiaende uddannelse, der er til radighed for beskafti-
gelse 2002-2030
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Note:  For perioden 2002-2013 er opgjort antal beskaftigede med en videregiende uddannelse i
hhv. den offentlige og private sektor. For perioden 2014-2030 er det antal uddannede
med en videregiende uddannelse, der star til ridighed for beskeftigelse. For uddybet
beskrivelse af metoden bag fremskrivningerne se appendiks 2.

Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser og Finansministeriet pa vegne af Kvalitetsudval-

get.

Antallet af personer med en videregiende uddannelse, der er til ridighed for be-
skaftigelse, stiger for alle typer af videregiende uddannelser, men er iser markant
for de lengste uddannelser — det vil primaert sige kandidatuddannelserne pa univer-
siteterne. I perioden fra 2013 til 2030 stiger antallet af personer med lange viderega-
ende uddannelser, som skal finde plads pa arbejdsmarkedet, med nasten 200.000

personer svarende til en stigning pa 75 pct.

Antallet af personer med en professionsbacheloruddannelse eller andre mellemlange
ikke-universitere uddannelse vil stige med lidt over 100.000 personer. Da denne
gruppe traditionelt har veret den storste gruppe, svarer det til en stigning pa 27 pct.
fra 2013-2030. For de korte videregaende uddannelser stiger antallet pa arbejdsmar-
kedet med knap 30.000 personer, hvilket er en stigning pa 19 pct. i forhold til 2013.

2.3. Personer med videregdende uddannelse skal i stigende grad
finde beskaftigelse pa det private arbejdsmarked
I absolutte tal er der 1 dag lige mange med en videregdende uddannelse i den offent-

lige og private sektor. Da den offentlige sektor er vasentligt mindre end den private
sektor, udgor ansatte med en videregiende uddannelse en storre del af denne sektor
— rundt regnet halvdelen af alle de 915.000 offentligt ansatte. Pa det private omrade
udgor personer med en videregaende uddannelse kun omkring hver fjerde af de i alt
1.637.000 ansatte. De resterende 75 pct. i den private sektor har enten en erhvervs-
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faglig uddannelse, gymnasial uddannelse eller grundskolen som uddannelsesgrund-

lag, jf. figur 2.4.

Figur 2.4. Uddannelsessammens®tning blandt beskaftigede opdelt pa hhv. den
offentlige og private sektor 2012, pct.
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Note:  De akademiske bachelorer indgar i MVU-gruppen.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Set i et internationalt perspektiv ligger andelen af de ansatte i den private sektor i
Danmark, som har en videregiende uddannelse, dermed under en lang raekke af de

. . . 1
lande, vi typisk sammenligner os med."®

Fremover kan den offentlige sektor ikke forventes at blive ved med at rekruttere
halvdelen personer med en videregiende uddannelse, som tilfaeldet er 1 dag, jf. figur
2.5. Det skyldes, at rekrutteringsbehovet i den offentlige sektor kun forventes at
stige svagt for de fleste grupper med videregiende uddannelse. Rekrutteringsbeho-
vet 1 den offentlige sektor kan derfor ikke folge med den markante stigning i antal-
let, som bliver uddannet med en videregiende uddannelse. I stedet ma betydeligt
flere personer med en videregiende uddannelse finde job pa det private arbejds-

marked.

18 Produktivitetskommissionen (2013b).
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Figur 2.5. Antal personer med en videregaende uddannelse, der er til radighed for
beskaftigelse 2002-2030
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Note:  For perioden 2002-2013 er opgjort antal beskaftigede med en videregiende uddannelse i
hhv. den offentlige og private sektor. For perioden 2014-2030 er det antal uddannede
med en videregdende uddannelse, der stir til radighed for beskaftigelse. For uddybet
beskrivelse af metoden bag fremskrivningerne se appendiks 2.

Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser og Finansministeriet pd vegne af Kvalitetsudval-

get.

Frem til 2030 vil antallet med en videregaende uddannelse stige med 350.000 perso-
ner. Blandt dem kan kun ca. 25 pct. forventes at blive rekrutteret til den offentlige
sektor. De resterende knap 75 pct. — svarende til ca. 260.000 personer — forventes
derimod at skulle beskaftiges pa det private arbejdsmarked.

/Endringen svarer til, at antallet af personer med en videregiende uddannelse, som
skal finde beskeftigelse i den private sektor, hvert ar vil stige med 1 gennemsnit godt
15.000 personer frem til 2030. Til sammenligning voksede beskaftigelsen af perso-
ner med en videregiende uddannelse pa det private arbejdsmarked gennemsnitligt
med ca. 8.000 personer om aret 1 perioden 2002-2013. Frem mod 2030 vil den érlige
gennemsnitlige stigning i antallet af personer med en videregiende uddannelse sale-
des vare dobbelt sa stor som 1 perioden 2002-2013.

Tendensen til oget tilgang til det private arbejdsmarked gor sig serligt gxldende for
personer med lange videregaende uddannelser. I 2013 var det knap 55 pct. af alle
med en lang videregiende uddannelse, der blev beskaftiget i den private sektor,
hvilket vil stige med ca. 11 pct.-point til godt 65 pct. 1 2030, jf. figur 2.6. Til sam-
menligning var godt 35 pct. af beskaftiget personer med en mellemlang videregaen-
de uddannelse ansat i den private sektor, hvilket vil stige med 6 pct.-point til godt
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ca. 42 pct. 1 2030. Uddannede med korte videregaende uddannelser ma forventes at
skulle fastholde den hoje andel af privatsektorbeskeftigelse pa omkring 80 pct.

Figur 2.6. Personer med videregaende uddannelse i privat beskaftigelse 2013 og
2030 i pct. af det samlede antal personer med videregidende uddannelse
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Note: 12013 er opgjort antal beskaftigede med en videregaende uddannelse i hhv. den offentli-
ge og private sektor, og i 2030 er det antal uddannede med en videregiaende uddannelse,
der star til radighed for beskzftigelse. For uddybet beskrivelse af metoden bag fremskriv-
ningerne se appendiks 2. Akademiske bachelorer indgar i MVU-gruppen.

Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser og Finansministeriet pd vegne af Kvalitetsudval-

get.

Mange flere kandidatuddannede skal finde job i den private sektor
En stigning 1 2013-2030 pa 11 pct.-point blandt personer med en lang videregaende

uddannelse, der skal finde jobs pa det private arbejdsmarked, kan umiddelbart lyde
overkommeligt. Men kombineret med den markante stigning i optaget betyder det
en markant endring af sammensatningen pa fremtidens arbejdsmarked.

Den samlede stigning 1 antallet af personer med en lang videregiende uddannelse
skennes til ca. 200.000 personer fra 2013 til 2030, jf. figur 2.7. Heraf skonnes ca.
40.000 at blive rekrutteret til den offentlige sektor. De svarer til, at der 1 2030 skon-
nes at vare ca. 160.000 flere med en lang videregaende uddannelse, der skal beskeef-
tiges pa det private arbejdsmarked end 1 2013.
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Figur 2.7. Antal personer med en lang videregaende uddannelse, der er til radig-
hed for beskaftigelse 2002-2030
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Note:  For perioden 2002-2013 er opgjort antal beskaftigede med en kandidatuddannelses eller
ph.d. i hhv. den offentlige og private sektor. For perioden 2013-2030 er det antal uddan-
nede med en kandidatuddannelse eller ph.d., der star til radighed for beskaftigelse. For
uddybet beskrivelse af metoden bag fremskrivningerne se appendiks 2.

Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser og Finansministeriet pd vegne af Kvalitetsudval-

get.

I 2013 var der ca. 140.000 personer med en lang videregiende uddannelse ansat pa
det private arbejdsmarked. Stigningen pa 160.000 personer frem til 2030 svarer der-
ved til, at der skal findes private jobs til 110 pct. flere i en periode pa 17 ar. Til
sammenligning skonnes antallet med en kort videregiende uddannelse, der forven-
tes at skulle beskaftiges pa det private arbejdsmarked, at stige med 15 pct. og 55
pct. for uddannede med en mellemlang videregiende uddannelser i perioden 2013-
2030.

For de lange videregiende uddannelser indebarer det, at der hvert ar frem mod
2030 vil vare ca. 9.000 dimittender flere end aret for, som skal find job i den private
sektor. Til sammenligning var der i perioden 2002-2013 gennemsnitligt arligt kun ca.
5.000 flere med en lang videregiende uddannelse, der fandt beskaftigelse pa det
private arbejdsmarked. Den gennemsnitlige stighing 1 antallet af personer med en
lang videregaende uddannelse vil saledes frem mod 2030 érligt vere nasten dobbelt
sa stor som 1 perioden 2002-2013.

Udviklingen fordelt pa uddannelsesgrupper
Inden for de fleste specifikke uddannelsesgrupper — bade pa kort-, mellemlangt og

langt videregiende uddannelsesniveau — vil flere fremover skulle finde job pa det
private arbejdsmarked. Men der er samtidig stor forskel pa, hvor markant udviklin-
gen bliver, og hvilket udgangspunkt de enkelte grupper kommer fra.
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/Endringen treeder sztlig tydeligt frem, hvis man fokuserer pa de nyuddannede, som
treder ud pa arbejdsmarkedet. I det folgende tager analysen derfor udgangspunkt i
gruppen af nyuddannede, som hvert r dimitterer fra uddannelserne."”

Blandt nyuddannede fra lange videregiende uddannelsesgrupper stiger andelen, som
skal finde private jobs, for alle uddannelsesgrupper undtagen for arkitekterne 1
2003-2030. Eksempelvis stiger andelen af nyuddannede med lange videregiende
uddannelser inden for forvaltning og samfund, som skal beskaftiges i den private
sektor, fra gennemsnitligt 24 pct. i perioden 2003-2013 til 71 pct. 1 perioden fra
2014-2030, jf. figur 2.8.

Figur 2.8. Andel af nyuddannede fra de lange videregaende uddannelser, der for-
ventes at skulle ansattes i den private sektor 2003-2030, pct.
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Note:  Figuren viser den gennemsnitlige fordeling pa sektor for nyuddannede i 2002-2013 og den
forventede fordeling i 2014-2030.

Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser og Finansministeriet pd vegne af Kvalitetsudval-
get samt egne beregninger.

Stigningen 1 andelen af nyuddannede med lange videregiende uddannelser, som skal
beskeftiges 1 den private sektor, er markant, da den sker i kombination med en stor
stigning 1 antallet af nyuddannede. Det treeder tydeligt frem, hvis man ser pa de ab-
solutte tal for hvor mange flere studerende, som institutionerne hvert ar skal ud-

danne til at kunne udfylde jobs i de private virksomheder.

19 Jf. afsnit 3 i appendiks 2.
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For det okonomisk/merkantile omrade og for civilingeniorerne dakker den begran-
sede stigning i andelen, som skal ansattes i den private sektor, over, at det i absolutte
tal er over dobbelt sa mange dimittender, som hvert ar skal finde job i en privat
virksomhed fremadrettet. Antallet af civilingeniorer, som skal finde private jobs,
stiger saledes fra 1.100 til over 2.400 om aret, mens antallet af skonomiske og mer-
kantile kandidater stiger fra 2.000 til over 4.100 om aret i perioden 2014-2030. For
andre omrader er stigningen mindre voldsom 1 absolutte tal, men vasentligt storre
set 1 forhold til hvor store grupperne er, jf. figur 2.9.

Figur 2.9. Gennemsnitligt arligt antal nyuddannede, som skal anszttes i den priva-
te sektor 2003-2030 — udvalgte uddannelsesgrupper
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Note:  Figuren viser de fem LVU-grupper, som forventes at fi den storste procentvise stigning i
andelen af nyuddannede, som skal finde job pa det private arbejdsmarked.

Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser og Finansministeriet pa vegne af Kvalitetsudval-
get samt egne beregninger.

Stigningen i hvor mange nyuddannede, som skal anszttes i den private sektor, skal
ses 1 forhold til hvor mange, der arligt blev uddannet i perioden 2003-2013. For de
lange videregiaende uddannelser inden for grupperne pedagogik, medie og kommu-
nikation samt it var det 1 gennemsnit ca. 450 personer for hver gruppe, for forvalt-
ning og samfund var det 750 personer og for sundhedsuddannelserne var det ca.
1200 personer. Figuren viser siledes, at den fremtidige tilgang af dimittender alene
til det private arbejdsmarked for flere gruppers vedkommende oversiger det hidtidi-

ge samlede antal af uddannede.
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2.4 Nye kompetencebehov pa fremtidens arbejdsmarked
Fremskrivningerne gor det klart, at mange flere med en videregiende uddannelse

skal finde arbejde pa isar det private arbejdsmarked. Det betyder, at de pramisser
og den udvikling, der prager det private arbejdsmarked, vil fa storre betydning for
de videregiende uddannelser end tidligere. I dette afsnit fokuseres der pa, hvordan
det skaber nye krav til de kompetencer, som de videregiende uddannelser skal give
de studerende.

Forst og fremmest vil iser de mange med lange videregiende uddannelser, som
fremover skal finde job i den private sektor, mode en bredere pallette af jobs- og

opgavetyper.

I dag er mange privatansatte med lange videregiende uddannelser iser ansat i de
mest videnstunge brancher. Siledes havde over 40 pct. af de ansatte inden for kon-
sulentydelser og radgivning, it- og telekommunikation, legemiddelindustrien samt
forsknings og udviklingsvirksomheder 1 2010 en mellemlang eller lang videregiaende
uddannelse.”” Det er mere end dobbelt si mange som pa det private arbejdsmarked
generelt.

Det vil efter al sandsynlighed andre sig, hvis antallet af kandidater, der skal beskaf-
tiges 1 den private sektor, bliver fordoblet. Det er urealistisk, at de videnstunge virk-
somheder alene kan aftage sa mange flere personer med en videregaende uddannel-
se frem mod 2030. Selv om flere kandidater vil fa specialiserede og forskningsrelate-
rede jobs i fremtiden, er der endnu flere, som efter al sandsynlighed ma finde be-
skeftigelse i virksomheder og brancher, der ikke har erfaring med at ansatte perso-
ner med en videregiende uddannelse. Blandt andet ma flere forventes at skulle finde
jobs i sma og mellemstore virksomheder.

Den anden overordnede tendens, som folger af den markante stigning 1 antallet med
en videregiaende uddannelse, er, at den foranderlighed, som isxr prager det private
arbejdsmarked, vil komme til at betyde mere for dimittender fra de videregiende
uddannelser. Udviklingen drives iser af den teknologiske udvikling, den internatio-
nale konkurrence og stigende mobilitet blandt bade virksomheder og arbejdstagere.
Nogle af disse tendenser pavirker ogsa det offentlige arbejdsmarked. Konsekvensen
for begge sektorer er lobende forandringer i jobmuligheder og kompetencekrav, der
vil udfordre klassiske fagskel og den enkelte medarbejders evne til lobende at gen-
opfinde sig selv.

20 Styrelsen for Forskning og Innovation (2014).
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I de fleste europaiske lande — inkl. Danmark — er der sket en polarisering af ar-
bejdsmarkederne i lobet af de seneste artier.”’ Hermed menes, at stillingsgruppert,
der enten giver hoj eller lav gennemsnitslen, har haft voksende beskzftigelsesande-
le, mens stillinger, der ligger 1 midten af lonfordelingen, har haft faldende beskaefti-
gelsesandele.

I takt med denne jobpolarisering er der blandt personer med en videregiaende ud-
dannelse sket et fald i brugen af rutinepregede kompetencer, som bla. omfatter
manuelle opgaver. Det skyldes, at rutinepregede kompetencer i stigende grad erstat-
tes af computere og maskiner eller udfores mere omkostningseffektivt i udlandet.” I
samme periode er brugen af ikke-rutinepregede opgaver, som fx kompleks og varie-
rende opgavelosning og kommunikation, blevet mere udbredt.”” I Danmark er ten-

denserne bade at finde i den offentlige sektor og i serdeleshed pa det private ar-
bejdsmarked.

Da det isa@r er dimittender fra de lange videregiende uddannelser, som i hojere grad
skal rette sig mod det private arbejdsmarked, er det ogsa dem, som vil marke be-
tydningen af det stigende uddannelsesniveau mest markant. Tilsvarende vil det vare
universitetsuddannelserne, som 1 storste omfang skal vere opmarksomme pa zn-
dringer 1 kompetencekrav til dimittenderne. Udviklingen vil dog ogsa pavirke de
kortere uddannelsestyper. Professionsbachelorerne skal finde storre fodfeste pa det
private arbejdsmarked. Ogsa personer med en erhvervsakademiuddannelse vil mode
nye udfordringer og konkurrenter, i takt med at flere universitetskandidater skal ud i
den private sektor.

For alle uddannelsestyper er det med andre ord vigtigt at have blik for de swrlige
udfordringer, de vil mede, og den vardi de hver iser kan bidrage med pa arbejds-
markedet. I de to felgende afsnit analyseres det, hvilken betydning udviklingen pa

2l Goos, Manning og Salomons (2014) har pa baggrund af survey data fra en rakke europaiske lande fundet
frem til denne konklusion. For det danske arbejdsmarked finder Goos, Manning og Salomons, at de fire stil-
lingsgrupper med lavest lon ogede beskeaftigelsesandelen med 1,7 pct.-point, og de otte stillingsgrupper med
hojest lon ogede beskaftigelsesandelen med 8,6 pct.-point. For de ni midterste stillingsgrupper faldt beskeftigel-
sesandelen med 10,3 pct.-point. Kvalitetsudvalget har gennemfort en tilsvarende analyse for 1993-2010 pa
baggrund af danske registerdata, der er mere palidelig pga. den hojere datakvalitet, og har for Danmark genfun-
det konklusionen fra Goos, Manning og Salomons, jf. bilag 5. Saledes finder Kvalitetsudvalget, at beskeftigel-
sesandelen blandt stillinger i lavindkomstgruppen i perioden 1993-2010 steg med 3,5 pct.-point. Tilsvarende steg
beskaftigelsesandelen blandt stillinger i den hoje indkomstgruppe med 3,4 pct.-point i 1993-2010. I samme
periode faldt beskaftigelsesandelen for stillinger i den midterste indkomstgruppe med 6,9 pct.-point.

22 Frey og Osborne (2013) konkluderer i analyser af det fremtidige amerikanske arbejdsmarked, at 47 pct. af de
nuvarende jobs er i hojrisikozonen for at vere automatiseret inden de kommende 20 4r. Endvidere viser Hum-
mels et al. (2014) pd baggrund af danske registerdata, at offshoring reducerer eftersporgslen efter arbejdskraft,
der udforer rutinepraegede opgaver, mens den oges for arbejdskraft, der udferer ikke-rutinepraegede opgaver.

23 Udviklingen i personer med en videregiende uddannelse brug af rutinepraegede og ikke-rutinepragede opga-
ver pd arbejdsmarkedet er pavist af Autor, Levy og Murnane (2003), som anvender historiske kompetencedata
med udgangspunkt i en survey fra det amerikanske arbejdsmarked — det sikaldte O*NET-datasat (tidl. DOT-
data). Kvalitetsudvalget har fundet lignende tendenser i udviklingen af rutinepragede og ikke-rutinepregede
opgaver pa danske registerdata for perioden 1993-2010, jf. bilag 5.
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arbejdsmarkedet har for de kompetencer, som de studerende skal have med fra ud-

dannelsen, og selve den made uddannelsessystemet er bygget op.

Behov for bade faglige og generelle kompetencer
Uanset hvilken del af arbejdsmarkedet dimittenderne fra de videregiende uddannel-

ser skal finde job pa, er deres evne til at beherske et fags grundleggende viden og
metode uden sammenligning den afgerende og ufravigelige forudsztning for, at
uddannelser er relevante for arbejdsmarkedet og kan skabe vardi. Derfor er det
positivt, at det generelle billede fra uddannelsesinstitutionernes dimittendunderso-
gelser er, at der legges stor vagt pa kernefaglighed forstiet som teoretisk og meto-
disk viden inden for fagomradet. Eksempelvis viser besvarelser fra en undersogelse
pa Det Humanistiske Fakultet pa Kobenhavns Universitet, at nzsten alle dimitten-
der vurderer at have faet teoretisk og metodisk viden inden for fagomradet i lobet af
deres uddannelse, jf. figur 2.10.

Figur 2.10. Andel af udvalgte dimittender som har tilegnet falgende kompetencer,
pct.
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Note:  Figuren er kun opgjort for dimittender fra humanistisk fakultet pa Kebenhavns Universi-
tet. Figuren viser andelen af dimittenderne, der har svaret i hoj grad eller i nogen grad til,
om de har tilegnet sig de pagzldende kompetencer igennem detes studium. Figuren er
vagtet.

Kilde: Kobenhavns Universitet (2014).

Den grundlaggende faglighed er imidlertid ikke altid tilstraekkelig til at sikre uddan-
nelsernes relevans. Forskningslitteraturen om, hvad der gor dimittender attraktive
pa jobmarkedet, peger pa, at en raekke generelle kompetencer koblet til den faglige viden
ofte er afgorende for, om dimittender kommer i job.”* Dimittenderne skal udover

24 Nielsen, Holmegaard og Bearden (2014); Brown, Hesketh og Williams (2003). For overblik over litteraturen
om employability se Yorke (2006).
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faglig forstielse og evner vare opfindsomme, kreative og i stand til at anvende
grundfagligheden til storst mulig gavn.”

Flere danske dimittendanalyser bekrafter dette. Pa en reekke omréader er der tegn pa,
at meget af den teoretiske viden, som uddannelserne giver de studerende, ikke er
nodvendig eller anvendes i de jobs, som dimittenderne bliver ansat 1.2 Kun omkring
halvdelen af dimittenderne fra humaniora pa Kebenhavns Universitet mener sale-
des, at teoretisk og metodisk viden eftersporges pa arbejdsmarkedet, jf. figur 2.11.

Figur 2.11. Andel af udvalgte dimittender som hhv. har tilegnet sig folgende kom-
petencer og som mener de er efterspurgte pa arbejdsmarkedet, pct.
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Note:  Figuren er kun opgjort for dimittender fra humanistisk fakultet pd Kobenhavns Universi-
tet. Figuren viser andelen af dimittenderne, der har svaret i hoj grad eller i nogen grad til
om de har tilegnet sig de pagzldende kompetencer igennem deres studium. Figuren er
vaegtet.

Kilde: Kobenhavns Universitet (2014).

Eksemplet fra Kobenhavns Universitet svarer til resultaterne fra flere andre af uni-
versiteterne. Undersogelserne indikerer, at en del af kandidaterne har opnaet et teo-
retisk vidensniveau, som er vanskeligt at fa bragt i spil.”’ Der er ogsa brug for mere
generelle akademiske ferdigheder pa arbejdsmarkedet, sisom evnen til at tilegne sig
ny viden, arbejde selvstendigt samt en rakke praksisnare kompetencer. Fx afspejles

% Dette er i litteraturen pa omréadet blevet betegnet som dimittendernes symbol-analytiske evne, se fx Robert
Reich (1991); (2002) refereret i Yorke (2000).

26 Kobenhavns Universitet (2014); Aarhus Universitet (2013a); Akademiet for de Tekniske Videnskaber (2014).
Sidstnavnte undersogelse dokumenterer en stor variation i vurderingerne hos de forskellige typer af aftagere i
kredsen af akademiets medlemmer. Fx ligger aftagere med primaer universitetstilknytning vesentlig mere vagt pa
analytisk viden og et hojt fagligt niveau end virksomhedsaftagere.

27'T1l gengaeld viser en tilsvarende undersogelse fra Aarhus Universitet, at de ph.d.-uddannede vurde-
rer, at deres teoretiske viden inden for fagomradet matcher behovet i deres arbejde som forsker eller
lignende, jf. figur 4.2 i i Aarhus Universitets beskzftigelsesundersogelse (2013b).
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det i DTU’s dimittend- og aftagerundersogelse, at generelle kompetencer i1 hoj grad

28
vurderes relevante.

Som det fremgir, treeder behovet for flere generelle kompetencer tydeligt frem pa
universitetsomradet. Men behovet for generelle kompetencer er ikke af den grund
begrenset til dimittenderne fra de lange akademiske uddannelser. Generelle kompe-
tencer kan bade i dimittendundersogelserne og i forskningslitteraturen dakke over
mange forskellige typer af viden, evner og ferdigheder.? Et australsk forsknings-
projekt har kategoriseret dem i fire grupper, alt efter hvordan de relaterer sig til fa-
genes kernefaglighed, jf. boks 2.1.”

2 DAMVAD (2012).

2 Nielsen, Holmegaard og Bearden (2014) fremhaver eksempelvis forstaelse for sig selv og sine handlinger,
autonomi, evnen til at motivere sig selv, dommekraft, problemlosning, interpersonelle og kommunikative fer-
digheder.

30 The National Graduate Attributes Project (2009); Barrie (2006); (2007).
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Boks 2.1. (fortsat)

Dimittendfardigheder er i denne forstaelse relativt komplekse udtryk for, hvad vi-
den er, hvordan den tilegnes, og hvordan den bruges til at mede verden. De kan ik-
ke opsummeres i en enkelt liste over ekstra fag, der kan udbydes for at give kompe-
tencerne, men kraver at hele leringsoplevelsen malrettes mod behovet i et viden-
samfund. Der er siledes ikke tale om et add-on, men om at teenke tilegnelsen af dis-
se kompetencer ind som en integreret del af undervisningen.

Kilde: The National Graduate Attributes Project. (2009): Lssugpaper 1; Sonesson (2010).

De videregiende uddannelser har i serlig grad et medansvar for, at de studerende
udvikler generelle kompetencer, der er komplementazre, transformerende og mulig-
gorende.”!

Kvalitetsudvalget har i en sporgeskemaundersogelse blandt studerende spurgt de
studerende, om deres uddannelser har bidraget til viden, evner og personlig udvik-
ling inden for en rakke omrider”. Besvarelserne kan samles i tre kompetencein-
deks, der 1 grove trak afspejler de komplementeare, transformerende og muliggo-
rende kompetencetyper.”

Pi alle de videregaende uddannelsestyper oplever de studerende 1 et vist omfang, at
uddannelserne bidrager til de tre typer af generelle kompetencer. Kandidatuddan-
nelserne bidrager i lidt hojere grad end de ovrige uddannelser med komplementzare
kompetencer, som fx gode skriftlige og talemassige evner samt kritisk analytiske
evner. Til gengzld bidrager biade erhvervsakademi- og professionsbacheloruddan-
nelserne i hojere grad end de akademiske bacheloruddannelser til, at de studerende
tilegner sig transformerende kompetencer, hvor de kan omsztte deres viden til
praksis, jf. figur 2.12.

31 Derimod ber forberedende kompetencer vare en forudsztning for at blive optaget pa de videregiende ud-
dannelser.

32 For nermere beskrivelse af sporgeskemaundersogelsen se kapitel 6 og bilag 6 og 7.

33 Konceptet om Graduate Attributes er dog mere komplekst end sporgsmalene i Kvalitetsudvalgets undersogelser
afspejler. Resultaterne giver derfor kun en grov indikation af de pagazldende kompetencer.
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Figur 2.12. Uddannelsernes bidrag til tre typer af generelle kompetencer, skalapo-
int 0-60
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Note:  Verdierne pa de tre indeks gér fra 0 til 60, hvor 60 svarer til, at uddannelserne har bidra-
get meget til, at de pagzldende kompetencer, og 0 svarer til, at de har bidraget meget lidt.
For beskrivelse af de enkelte sporgsmal og indeks, se bilag 6.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 6 og 7.

Det generelle niveau ligger dog relativt teet pa midten af skalaen, og pa alle uddan-
nelsesomrader er der saledes potentiale for at styrke de studerendes generelle kom-
petencer og dermed ruste dem bedre i forhold til at sxtte deres faglighed i spil efter
uddannelsen.

Samtidig med, at der pa alle uddannelsesniveauer er potentiale for at styrke de gene-
relle kompetencer, er det en serskilt udfordring at identificere, hvilke konkrete
kompetencer der er mest nedvendige pa de enkelte omrader. Det varierer 1 forhold
til fagomrade og de opgaver, der moder dimittenderne fremover. Derfor er det va-
sentligt, at de enkelte uddannelser har fokus pa, hvilke kompetencer der efterspor-
ges 1 den pagazldende faglige kontekst, som uddannelsens dimittender skal udeve
deres beskaftigelse i, jf. boks 2.2.**

34 Se ogsa DAMVAD (2012), hvor der skelnes mellem en rakke generelle og specifikke ingeniorfaglige kompe-
tencer og personlige kompetencer.
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De foreliggende undersogelser indikerer samlet set, at dimittender pa tvars af de
forskellige fagomrader moder en betydelig eftersporgsel pa generelle kompetencer,
nar de treeder ud pa arbejdsmarkedet. Selv om kernefaglighed er vigtig, kan den sa-
ledes ikke std alene. For at studerende kan udnytte og udvikle deres faglighed frem-
ovet, er der behov for, at de videregaende uddannelser ogsi understotter tilegnelsen
af mere generelle kompetencer og ferdigheder.

Eftersporgsel pa praksistilknytning i uddannelserne
Blandt de navnte former for generelle kompetencer stir den umiddelbare evne til at

anvende sin viden i praksis helt centralt. Det viser bl.a. en storre europxisk under-
sogelse blandt medarbejdere med fem ars anciennitet fra videregiende uddannelser.
Undersogelsen viser, at medarbejderne i hoj grad eftersporger bade fagkompetencer
inden for en given faglig disciplin ¢g evnen til at anvende fagligheden i praksis, her-
under serligt evnen til at arbejde effektivt og til at samarbejde produktivt med an-
dre.”

35 Allen et al. (2009).
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Behovet genfindes i mange danske dimittend- og aftagerundersogelser gennemfort
inden for de seneste dar. Udover onsket om at verne om grundfaglicheden er der
stor eftersporgsel efter, at de studerende kan omsztte deres tilegnede viden til los-
ninger pa de problemstillinger, der eksisterer i praksis.”® En rekke konkrete kompe-

tencer, der kan understotte dette — fx forretningsforstaelse — gar igen i mange analy-
set, jf. boks 2.3.

Resultaterne fra bade studerende og dimittendanalyserne kan i grove trek genfindes
1 en rekke virksomhedsundersogelser fra blandt andet DI. De bekrafter billedet af,
at mange nyuddannede kandidater har meget teoretisk viden, som de har vanskeligt
ved at anvende i praksis, og at der er behov for flere praksisnere kompetencer.
Samtidig tilkendegiver virksomhederne, at de gerne selv vil std for den egentlige
specialisering, og det vasentligste er, at kandidaterne har basiskompetencer med fra
uddannelserne.?”

36 Se fx undersogelser gennemfort af Professionshejskolen Metropol (2013); DAMVAD (2012); Aarhus Univer-
sitet (2013c). Se derudover resultater fra DI’s virksomhedspanel prasenteret i DI’s (2012a); (2012b). Endvidere
konkluderer Akademiet for de Tekniske Videnskaber i en nyere rapport, at dimittenderne fra universiteterne
over en bred kam savner IT-faerdigheder, forretningsforstielse og praktisk relevant viden, jf. Akademiet for de
Tekniske Videnskaber (2014).

37 Dansk Industri (2012a); (2012b); Skandinavisk Kompetenceudviklingsnetvaerk (2011).
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Indtrykket af, at mange dimittender har behov for langt mere praksisrettede kompe-
tencer, understottes af de studerendes vurdering af omfanget af jobrelateret viden
og ferdigheder, som de far gennem uddannelserne.

Selvom de farreste studerende ved pracist, hvilken viden og kompetencer de fir
brug for efter deres uddannelse, giver deres vurdering en indikation af, hvor tet
uddannelserne er koblet til arbejdsmarkedet. Kun lidt over halvdelen af de stude-
rende pa professionshojskoler og erhvervsakademier oplever, at deres uddannelse
bidrager meget eller en del til, at de tilegner sig job- eller arbejdsrelateret viden og
ferdigheder. Blandt universitetsstuderende er det samlet set kun godt 40 pct. Samti-
dig oplever hver fjerde universitetsstuderende, at deres uddannelse kun bidrager
meget lidt til, at de tilegner sig job- eller arbejdsrelateret viden og ferdigheder, jf.
figur 2.13.%

Figur 2.13. Fokus pa jobrelateret viden og ferdigheder i uddannelserne, pct.
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Note:  De studerende er blevet bedt om at svare pa sporgsmalet: Hyor meget har din uddannelse
samlet set bidraget til din viden, dine evner og din personlige udvikling i forbold til at erbverve job- eller
arbejdsrelateret viden og feerdigheder? Figuren viser andelene af studerende, der har svaret meget
eller en del til sporgsmalet. Sporgsmalet indgir som et af tre sporgsmal i indekset for
transformerende kompetencer.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 6 og 7.

Det er bemarkelsesvardigt, at studerende pa erhvervsakademi- og professionsba-

cheloruddannelser ikke i hojere grad vurderer, at deres uddannelser giver dem jobre-

Til sammenligning viser tilsvarende besvarelser af samme sporgsmal fra amerikanske studerende, at 68 pct.

vurderer, at uddannelserne har bidraget meget eller en del til job- og arbejdsrelateret viden og faerdigheder, jf.
NSSE (2014a).
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lateret viden og ferdigheder. Disse uddannelser er netop defineret ud fra deres tatte
kobling til praksis med bl.a. obligatorisk praktik. Indtrykket stemmer dog overens
med dimittendundersogelsen fra bl.a. Professionshgjskolen Metropol, jf. boks 2.3.
Pa alle omréider er behovet og potentialet for at gore uddannelserne bedre og mere
relevante ved at knytte dem tattere til praksis tilsyneladende stort.

Kompetencebehovet i sma og mellemstore vitksomheder
Der er betydelige forskelle i kompetencebehovene for dimittender, som seger ud i

hojt fagspecialiserede funktioner og dem, som meder en mere alsidig portefolje af
opgaver i mindre specialiserede stillinger. Nogle uddannelser skal fortsat primert
uddanne til en klar, afgrenset aftagerkreds, mens andre uddannelser skal forsyne et
bredere og mindre veldefineret udsnit af arbejdsmarkedet.

I dag er personer med lange videregiende uddannelser 1 hojere grad ansat i store
virksomheder end personer med andre uddannelsestyper. Nasten alle storre virk-
somheder med over 250 ansatte havde saledes i 2012 ansatte med en lang viderega-
ende uddannelse. Omvendt var det kun tilfzldet for hver femte virksomhed med
under 50 ansatte, jf. figur 2.14.

Figur 2.14. Andel af danske virksomheder, som har ansatte med lang videregiende
uddannelse, fordelt pa vitksomhedsstgrrelser 2012, pct.
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Note:  Figuren angiver andelen af virksomheder med en given storrelse, som har ansat en eller
flere personer, der har afsluttet en videregdende uddannelse af mindst fem ars varighed
samt forskningsuddannelser. Virksomhedsstorrelsen er angivet i antal jobs (primaer og
sekundzr beskaftigelse) pr. ultimo november 2012.

Kilde:  Styrelsen for Forskning og Innovation pa vegne af Kvalitetsudvalget. Baseret pa data fra
Danmarks Statistik.
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Hvis antallet af kandidater fra universiteterne bliver fordoblet frem mod 2030 —
som fremskrivningerne peger pa — er der stor sandsynlighed for, at mange flere af
dem ma finde job i sma eller mellemstore virksomheder. Ellers skal de store viden-
tunge virksomheder have en betydelig storre vaekst, end de har haft de seneste ar.
Mange af de sma og mindre virksomheder har imidlertid ikke hidtil haft tradition
for ansaxttelse af personer med videregiende uddannelser.

Med henblik pd at indkredse kompetencebehovet pa denne nye del af arbejdsmar-
kedet, som personer med en videregiende uddannelse skal ud pa, har Kvalitetsud-
valget gennemfort en kvalitativ interviewundersogelse af nyansatte dimittender i
sma og mellemstore virksomheder. Undersogelsen belyser de nyuddannedes vurde-
ring af matchet mellem det, de har leert 1 deres uddannelse, og det kompetencebehov
de har medt i deres job.”

Undersogelsen viser, at de kandidater, der er ansat 1 de sma og mellemstore virk-
somheder i dag, overvejende er kandidater fra det tekniske-, naturvidenskabelige
eller merkantile omrade. De er typisk ansat som den forste eller anden akademiker
og har i hoj grad defineret deres eget job. Ofte har de forskellige *blakspruttefunk-
tionet’, hvor opgaverne har varierende grad af kompleksitet, og de varetager siledes
typisk bade simple driftsfunktioner samtidig med, at de skal bidrage til nytenkning

og udvikling af virksomhederne.”’

Selvom der ogsi er behov for hejt specialiserede forskningsmedarbejdere i visse
sma virksomheder, viser analysen, at det typiske billede er, at personer med videre-
giende uddannelser far generalistopgaver, nar de ansattes i sma og mellemstore
virksomheder.

Dimittenderne i undersogelsen vurderer generelt, at virksomhederne har ansat dem
ud fra en forventning om, at de kan tage selvsteendigt initiativ, har en systematisk
tilgang til problemlosning og evner at se i helheder og tackle omskiftelighed. Dimit-
tenderne vurderer dog samtidig, at deres solide faglige ballast er en forudsztning for

at mestre de bredere generelle kompetencer i deres job.

Flere af de interviewede kandidater peger pa, at universitetsuddannelserne — med
undtagelse af de merkantile uddannelser — er meget langt fra den virkelighed, kandi-
daterne meoder i de sma og mellemstore virksomheder. Men de interviewede pape-
ger ogsa, at selvom de konkrete jobfunktioner ligger langt fra uddannelsens speci-

% Undersogelsen gennemfort af Teknologisk Institut for Kvalitetsudvalget omfatter 79 interviewpersoner,
primaert kandidatuddannede inden for iser det tekniske-, naturvidenskabelige og merkantile omride og en
mindre andel akademiske bachelorer og professionsbachelorer (primert diplomingeniorer). Populationen er
baseret pi telefoniske henvendelser til ca. 2.000 sma og mellemstore virksomheder. Se bilag 8.

40 Undersogelsen viser dog, at kandidater fra det tekniske omrade i hojere grad anseattes i specifikke tekniske
jobfunktioner.
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fikke faglige fokus, sa bygger de alligevel pa de generelle, problemslosende og analy-
tiske kompetencer, de har opnaet i deres uddannelser. Som en cand.merc. ansat i en
mindre dansk havn udtrykker det:

"Man far jo en grundleggende viden, som man kan tage med og bruge, men ikke som speci-
fik viden. Det fungerer jo helt anderledes i virksombeden. Jeg bruger mdske konkret 5 pet.
af det, jeg har lert pa studiet, resten er bagage, som gor, at jeg kan agere bevidst i jobbet, og
at jeg er i stand 1il at varetage en rakke opgaver, som jeg ellers ikke ville have kunnet.”

En meget stor del af de interviewede er dog enige om, at de ville have veret langt
bedre rustede til deres nuvarende job, hvis de i tilknytning til den valgte uddan-
nelse havde haft fag, der rent organisatorisk, kulturelt, okonomisk og forret-
ningsmeessigt rustede dem til at arbejde i en mindre virksomhed. En cand. publ.
ansat i en lille mobeldesigner virksomhed udtrykker problemstillingen saledes:

"“Jeg har slet ingen forretningsmassig forstaelse med fra uddannelsen, og jeg har godt kunne
marke, at jeg mangler den. Man kan jo godt tilrettelwgge verdens bedste kampagne, der
virker i teorien, men den er samtidig al for dyr, sa den virker ikke i praksis. Det er lidt
paradoksalt, [at] jeg kan laegge en marketingsstrategi, men jeg kan ikke legge budget for
det. 1kke sa godt, nar man sidder i en lille virksombed.”

Selvom dimittenderne ogsa eftersporger helt konkrete redskabsfag, understotter
undersogelsen overordnet set, at det videregiende uddannelsessystem ikke nedven-
digvis bor indrettes efter specifikke virksomhedstypers aktuelle eller kortsigtede
behov. Det vigtigste er, at de studerende tilegner sig generelle kompetencer, som i
hoj grad vil vare efterspurgte og nedvendige for i et livslangt perspektiv at kunne
begi sig pa fremtidens arbejdsmarked.

2.5. Et automatiseret og specialiseret uddannelsessystem
I takt med at dimittender fra de videregiende uddannelser kommer til at fylde en

storre del af arbejdsstyrken, stiger det samfundsmaessige behov for at tilpasse ud-
dannelserne, saledes at dimittenderne kan favne en bredere del af arbejdsmarkedet.
Betydelige @ndringer i de jobmuligheder og opgaver, som dimittender vil mode,
endrer samtidig kravene til, hvilke uddannelser, der er relevante i det lange lob.

Indretningen af det samlede uddannelsessystem kan imidlertid udgere en barriere
for, at disse krav opfyldes, sa det samfundsmassige potentiale, 1 at flere far en vide-
regaende uddannelse, kan udnyttes fuldt ud. I det folgende beskrives centrale karak-
tertrek ved det videregaende uddannelsessystem og vejene ud pa arbejdsmarkedet.

Automatisk overgang fra bachelor til kandidat pa universiteterne

Det videregaende uddannelsessystem er kendetegnet ved en skarp opdeling af de
akademiske uddannelser pa universiteter og kunstneriske institutioner over for de
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mere direkte erhvervsrettede uddannelser pa professionshojskolerne, erhvervsaka-
demierne og de maritime uddannelser.

I den akademiske del af det videregiaende uddannelsessystem garanterer det sakaldte
retskrav, at akademiske bachelorer har krav pa at kunne fortsatte pa en kandidatud-
dannelse 1 umiddelbar forlengelse af deres bacheloruddannelse. Det medforer, at
det er kutymen at pabegynde en kandidatuddannelse i direkte forlengelse af den
akademiske bacheloreksamen. I 2012 havde 85 pct. af alle, som har taget en bache-
loruddannelse saledes ogsa en kandidatuddannelse eller var i gang med at tage den.

Danmark var et af de forste lande til at implementere Bologna-strukturen med tre-
arige bacheloruddannelser og to-irige kandidatuddannelser. I kraft af den hoje
overgangsfrekvens mellem de to uddannelser er der imidlertid de facto fortsat tale
om femarige akademiske kandidatuddannelser. Det betyder, at overgangen til ar-
bejdsmarkedet primaert sker fra kandidatniveauet, hvor der er specialiserede uddan-
nelser inden for en bred vifte af fagomrader.

Denne automatik kan bidrage til at forklare, hvorfor der kun er begrenset fokus pa
fagets anvendelse pa arbejdsmarkedet 1 bacheloruddannelserne, selvom de formelt
er selvstendigt afrundede forlob. Kun 37 pct. af studielederne pa universiteterne
svarer saledes, at de akademiske bachelorers kompetencer 1 sig selv er anvendelige
péi arbejdsmarkedet.” Blandt bachelorstuderende svarer kun omkring en tredjedel,
at deres uddannelse har bidraget med jobrelateret viden eller ferdigheder. Blandt
kandidatstuderende er det knap halvdelen af de studerende.

Den anden del af det videregiende uddannelsessystem forsyner arbejdsmarkedet
med dimittender fra erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannel-
ser. De korte erhvervsakademiuddannelser har traditionelt ledt de studerende direk-
te ud pa iser det private arbejdsmarked. Over de seneste ar har der dog varet en
stigende tendens til, at mange leser videre og tager en professionsbachelorgrad
ovenpa erhvervsakademiuddannelsen — sakaldte top op’-
professionsbacheloruddannelser. Top op-graderne er — ligesom de uddannelser de
bygger videre pa — oftest rettet mod det private arbejdsmarked.

Tendensen til automatisk videreuddannelse kan kun i begrenset omfang genfindes
blandt de ’udelte’ professionsbacheloruddannelser, dvs. dem der ikke er overbyg-
ninger til erhvervsakademiuddannelser. Professionsbacheloruddannelserne leder
saledes mere direkte ud til iseer det offentlige arbejdsmarked, jf. figur 2.15. Undta-

4 Kvalitetsudvalget har fiet foretaget en sporgeskemaundersogelse blandt alle studie- og uddannelsesledere ved
de videregiende uddannelser med opfolgende fokusgruppeinterviews. Undersogelsen har haft til formal at
afdxkke de oplevede batrierer for uddannelsernes kvalitet og relevans og herigennem at fa afprovet en rakke
hypoteser om udfordringerne i de nuvarende rammebetingelser for uddannelserne. Undersogelsen fremgir af
bilag 9.

35



gelsen er dog det tekniske omrade, hvor hovedparten af professionsbachelorerne —
fx diplomingeniorer og maskinmestre — finder privat beskaftigelse.

Figur 2.15. Antallet af professionsbachelorer og akademiske bachelorer fordelt pa
offentlig og privat beskaftigelse 2013
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Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser og Finansministeriet for Kvalitetssekretariatet.

Det betyder, at det nuvarende arbejdsmarked for bachelorer er koncentreret pa
relativ fa offentligt professionsrettede bacheloruddannelser som fx lerere, pedago-
ger og sygeplejesker.

Grundleggende er det ikke et problem, at der pa nogle dele af arbejdsmarkedet kun
uddannes personer med fx lange uddannelser, hvis det skyldes, at der kun er meget
lille eftersporgsel efter den faglighed pa andre niveauer. Pa syv ud af de 23 uddan-
nelsesgrupper, som Kvalitetsudvalget har analyseret og som prasenteres i det naste
kapitel, var der kun personer med lange videregiende uddannelser 1 arbejdsstyrken.
I en enkelt gruppe — ernaring — er der kun ansat personer med mellemlange videre-
giende uddannelser jf. figur 2.16.” T 2013 udgjorde personerne i de syv LVU-
grupper, hvor der ikke er et tilsvarende betydeligt udbud af MVU-kompetencer, 28
pct. af alle med en lang videregaende uddannelse pa arbejdsmarkedet.

421 denne opgorelse tages der ikke hojde for de fire sakaldte *ovrige grupper’.
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Figur 2.16. Andele af arbejdsstyrken med videregaende uddannelser fordelt pa
uddannelseslangde i 2013, pct.

Jura

Klassisk humaniora
Landbrug, vetaerinaer mv
Fremmedsprog
Arkitekter

Psykologi

Mat/Fys/Kemi
Kunstneriske og aestetiske
Forvaltning og samfund
Medie og kommunikation
Erhvervssprog
@konomisk/merkantil
Design

It

Bio

Sundhed

Ingenigrer og teknik
Pzedagogik

Ernzering

0 20 40 60 80 100
OKvu OoMvu mLVU

Note: MVU omfatter alle mellemlange uddannelser inkl. akademiske bachelorer. Figuren omfat-
ter ikke ’ovrige’-grupper.

Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser og Finansministeriet pa vegne af Kvalitetsudval-
get samt egne beregninger.

Forskelligheden i den niveaumsssige differentiering inden for forskellige fagomra-
der kan indikere, at der inden for nogle omrader er storre risiko for, at nogle opga-
ver loftes af personer, som enten er over- eller underkvalificerede. Hvis der eksem-
pelvis kun findes medarbejdere med kandidatuddannelser inden for et omrade, lof-
tes alle opgaver af kandidater, ogsa selvom de kunne loses af personer med mindre
specialiserede kompetencer. Tilsvarende kan produktiviteten eller kvaliteten mulig-
vis haves pa omrider og i brancher, der alene dekkes af personer med korte eller
mellemlange videregiende uddannelser, hvis nogle af opgaverne kunne varetages
bedre af personer med lengere uddannelser.

Den automatiske overgang mellem bachelor- og kandidatuddannelserne og de rela-
tivt skarpe skel mellem de akademiske og ikke-akademiske uddannelser begrenser
det videregiende uddannelsessystems fleksibilitet og risikerer bade at medfere for
meget og for lidt uddannelse.
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I de angelsaksiske lande og i Sverige er der en tradition for, at bade professionsrette-
de 0g akademiske bachelorer indtrader direkte pa arbejdsmarkedet for si senere
eventuelt at genoptage videregiende uddannelse efter nogle ar pa arbejdsmarkedet.

I Sverige far 55 pct. af studerende med en sproglig bachelor anszttelse pa baggrund
af, hvad der svarer til bacheloruddannelse, mens det er over 80 pct. blandt stude-
rende med en teknisk eller akonomisk bachelorgrad.” Svenskerne vender dog i stor
stil tilbage til det videregiende uddannelsessystem for med afsat i arbejdsmarkeds-

erfaringer at udbygge deres kompetencer, jf. boks 2.4.

4 Smidt og Elias (2011); DEA (2011).
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Hogj specialisering i universitetsuddannelserne
De danske videregiende uddannelser er kendetegnet ved en hoj grad af faglig og

teoretisk specialisering. Ansegere til de videregaende uddannelser kunne i 2013 soge
ind pa ét af de 213 udbud af erhvervsakademiuddannelser, 310 udbud af professi-
onsbacheloruddannelser eller 392 udbud af akademiske bacheloruddannelser. Selv-
om en del af disse uddannelsesudbud er inden for samme fag, illustrerer det hoje
antal udbud, at der sker et vaesentligt valg af faglig specialisering allerede i forbindel-
se med valget af videregiende uddannelse. 1 direkte forlengelse af de akademiske
bacheloruddannelser skarpes specialiseringen yderligere pa kandidatuddannelserne,
hvor de studerende ofte kan valge at fokusere endnu mere ind pa specifikke dele af
fagomradet.

Bachelorers krav pa at blive optaget pa en specifik kandidatuddannelse betyder, at
der ikke kan sattes specifikke faglige adgangskrav til kandidatuddannelsen for disse
bachelorer. Det tilskynder til et ensartet hojt teoretisk niveau for alle bachelorer for
at sikre det faglige niveau og progression i kandidatuddannelsen. Men det kan til
gengaeld begrense fokus pa anvendelsesorientering og differentiering blandt de stu-

derende pa bacheloruddannelsen.

Manglende generelle kompetencer udgor en udfordring for de akademiske bachelo-
rer. Flere af de akademikere fra smd og mellemstore virksomheder, som indgar i
Kvalitetsudvalgets dimittendundersogelse, vurderer eksempelvis, at det, de har lert
pa bachelorstudiet, har varet pa et relativt overfladisk niveau. Det var forst 1 lobet af
kandidatstudiet, at de oplevede, at de fik en egentlig faglig referenceramme, som har
gjort dem 1 stand til at arbejde selvstendigt og anvende deres viden i nye situationer
og i job, hvor indholdet har en meget omskiftelig karakter.*

Den hoje grad af faglig og teoretisk specialisering pa de akademiske uddannelser er
udviklet i et videregiende uddannelsessystem, der har uddannet en lille andel af be-
folkningen i en forskningstradition, hvor akademiseringen og den tidlige specialise-
ring har varet en styrke for alle. I modsatning til de akademiske uddannelser har
professionsbachelor- og erhvervsakademiuddannelserne haft tradition for at inklu-
dere praksiselementer og dermed demonstrere fagenes relevans undervejs i uddan-
nelsen. Det betyder imidlertid, at mange dimittender fra disse uddannelser har svert
ved at blive optaget pa en kandidatuddannelse efter nogle ar pa arbejdsmarkedet, da
kandidatuddannelserne er lagt an pa at optage de mere teoretisk orienterede akade-
miske bachelorer.

En skarp opdeling mellem teoretisk specialisering og praktisk anvendelse i adskilte
uddannelsestyper kan imidlertid 1 stigende grad blive en barriere for uddannelsernes
kvalitet, relevans og ikke mindst sammenhangen i uddannelsessystemet. Der vil

4 Bilag 8.
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fortsat vare behov for de allerhojeste og mest specifikke faglige kompetencer i nog-
le jobs. Men i takt med at de videregaende uddannelser skal deekke en stadig storre
del af arbejdsmarkedets behov, skal flere dimittenderne, som beskrevet ovenfor,
kunne anvende deres viden 1 mange forskellige sammenhzange. I den situation risi-
kerer en specifik fagspecialisering at blive irrelevant, hvis hovedopgaven i jobbet
ikke ligger inden for netop dette emne.

Skaber lengere uddannelse hgjere produktivitet?
Et hojt uddannelsesniveau og uddannelser af hoj kvalitet giver arbejdsstyrken hojere

produktivitet og fremmer innovation. Derfor er der tet sammenhang mellem ud-
dannelse og produktivitet malt pa lon pa det private arbejdsmarked.” T kapitel 3
uddybes det teoretiske grundlag for sammenhaengen mellem lon og produktivitet.
Men selvom lengere — og derved ofte mere specialiserede — uddannelser generelt
giver hojere produktivitet, er sammenhangen ikke entydig, og den varierer mellem
de forskellige fagomrader.

Andre faktorer end alene laengde og specialiseringsgrad spiller saledes ind pa, hvor
hoj produktivitetsgevinst uddannelserne giver den enkelte dimittend pa arbejdsmar-
kedet. Den enkeltes produktivitet athaenger ikke blot af egne kompetencer men ogsa
af hvor mange andre, der har disse faglige kompetencer, og hvor mange arbejdsgi-
vere der eftersporger dem. Forholdet mellem udbud og eftersporgsel er afgorende
for, om den enkelte kan fa job, hvor hans eller hendes faglige kompetencer bliver
udnyttet fuldt ud i relevante opgaver og jobfunktioner. For at det stigende uddan-
nelsesniveau skal udmente sig i stigende produktivitet, kraever det derfor, at virk-
somhederne kan udnytte det stigende antal personer med specifikke faglige kompe-
tencer til at skabe hojere vaerdi.

Det er langt fra sikkert, at antallet af relevante opgaver og jobs vokser lige si hurtigt,
som antallet af kandidater med specialiserede faglige kompetencer ser ud til at vokse
over de kommende ar. Det kan betyde, at stigningen i antallet med videregidende
uddannelse — og iser de lange mere specialiserede uddannelser — ikke fuldt ud om-
settes til hojere produktivitet i samfundet.

En simpel oversigt over gennemsnitslonnen for de forskellige uddannelsesgrupper
illustrerer pointen, jf. figur 2.17.

4 Se beskrivelse i Produktivitetskommissionen (2013b).
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Figur 2.17. Lonindkomst for uddannelsesgrupper fordelt pa uddannelsesniveau
2013, kr.
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Note:  Figuren angiver gennemsnitlige bruttofuldtidsmanedslonninger for personer, der er
dimitteret fra en af de nevnte uddannelsesgrupper som hojest fuldferte inden for seneste
5-15 ar. Akademiske bachelorer indgér ikke i opgorelsen.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninget.
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Figuren bekrafter den generelle tendens til, at personer med lange videregiende
uddannelser typisk fir en hojere lon end dem med korte eller mellemlange viderega-
ende uddannelser. Den viser imidlertid ogsa, at fagomride spiller en stor rolle for
lonniveauet, og at uddannelseslengde ikke nedvendigvis er udslagsgivende selv in-
den for samme fagomrade. Siledes ligger lonniveauet for uddannelsesgrupperne IT
samt medie og kommunikation hejere for personer med mellemlange uddannelser
end for personer med lange videregaende uddannelser.

Tages der hojde for, hvor folk bor, kon, alder og en rakke andre baggrundsvariable,
er der tendens til, at dem med laengere videregaende uddannelse far hojere lon end
dem med kortere videregiende uddannelser, men igen er der ogsi undtagelser.”
Inden for designomradet er der eksempelvis ikke signifikant forskel pa gennem-
snitslonnen for personer med mellemlange eller lange videregaende uddannelser i
forhold til personer med korte videregiende uddannelser, nar der tages hojde for de
navnte baggrundsvariable."’

Et andet konkret eksempel fra den Handelsvidenskabelige Afgangseksamen (HA)
giver et billede af, at der historisk set ikke nodvendigvis har varet en sammenhang
mellem uddannelseslangde og lon, jf. boks 2.5.

Boks 2.5.

Udviklingen i lenniveaet for personer med en HA-bachelor og cand.merc. ud-
dannelse

Handelsvidenskabelig Afgangseksamen (HA) var i 1980’erne en erhvervsrettet mel-
lemlang videregidende uddannelse i ethvervspkonomi. Tidligere gik hovedparten af
HA’erne direkte ud péd arbejdsmarkedet, og under halvdelen tog en cand.merc.
(kandidatuddannelse) efterfolgende. Fra midt i 1980°erne skete der imidlertid en
aendring i uddannelsesmonsteret for HA’erne, da langt flere valgte at lese en
cand.merc. i forlengelse af HA-uddannelsen, og i dag er det ca. 90 pct. af dem, som
har taget en HA-bacheloruddannelse, der efterfolgende leser en cand.merc.-
uddannelse, jf. figur 2.18.

4 Finansministeriet har pa vegne af Kvalitetsudvalget foretaget en regressionsanalyse af forskelle i afkast af
uddannelse, jf. bilag 12. De kontrolvariable der er taget hojde for er alder, kon, civilstand, hjemmeboende born,
foraldres uddannelsesniveau, karaktergennemsnit fra adgangsgivende eksamen, hvorvidt man arbejder i den
private eller offentlige sektor, regional bopal og hvorvidt man bor i en storre by.

47 Det bemerkes dog, at de estimerede effekter for gruppen Design er behaftet med betydelig usikkerhed,
hvilket afspejler, at de uddannelsesgruppen omfatter relativt fi personer i det anvendte datasat.
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Pa den baggrund er det samlet set Kvalitetsudvalgets vurdering, at den direkte over-
gang fra de akademiske bacheloruddannelser til kandidatuddannelser pa mange fag-
omrader ikke nedvendigvis medforer et hojt samfundsmassigt afkast. Det galder
seerligt 1 en situation, hvor udbuddet af personer med en lang videregaende uddan-
nelse stiger voldsomt. Bide samfundet og den enkelte vil sandsynligvis kunne fa et
storre udbytte af en specialisering pa en kandidatuddannelse, der finder sted efter
nogle ar pa arbejdsmarkedet, hvor specialiseringen kan malrettes det konkrete kom-
petencebehov. Det kan pa den baggrund antages, at der 1 mange tilfelde vil vare
storre verdi af en kandidatuddannelse, hvis den erhverves efter nogle ar pa ar-
bejdsmarkedet fremfor i et femarigt forlob 1 ét straek.

Mangel pa koordinering og effektivitet i det samlede videregiaende uddan-
nelsessystem
Den tidligere beskrevne opdeling af de akademiske over for de praksisrettede ud-

dannelser i en binzr struktur er formelt set ikke unik i en international kontekst. Det
ses tilsvarende i de ovrige nordiske lande og i de fleste andre europziske lande. 1
mange af de ovrige lande er arbejdsdelingen dog mindre skarp, og der er storre
overlap mellem sektorerne.*

Udvalget finder ikke, at den binzre uddannelsesstruktur udger et problem i sig selv.
Den kan bidrage til et differentieret udbud af uddannelser, der bide matcher de
uddannelsessogende og arbejdsgiverne bedre end mere enstrengede strukturer. Til-
svarende kan det bidrage til dynamik indenfor og imellem de forskellige typer af
uddannelser. Opdelingen kan dog blive problematisk i biade et samfundsmaessigt
perspektiv og for den enkelte studerende, hvis der ikke sker en vis koordination af
uddannelsesudbuddene, og hvis adgangsvejene pa tvars af systemet er ugennem-
skuelig eller praeget af silotenkning.

Pa et overordnet systemniveau barer det videregiende uddannelsessystem samlet
set prag af, at uddannelsesudbuddet ikke er koordineret pa tvars af den institutio-
nelt opdelte struktur. Det har givetvis bidraget til den enten-eller situation, der som
beskrevet ovenfor er pai mange omrader, hvor der uddannes personer med enten
korte, mellemlange eller lange uddannelser. Det har imidlertid samtidig medvirket til
en parallel uddannelsesudvikling med en rakke eksempler pa overlap mellem ud-
dannelsesomrader, institutioner og erhvervssigter, som ikke kun kan siges at vare
begrundet 1 saglige hensyn til arbejdsmarkedsrelevans, jf. tabel 2.2.

48 Bilag 11.
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Tabel 2.2. Eksempler pa parallel uddannelsesudvikling

Arkitektur og Design
Design og business gzzgijxi og oko- | Design
Design/Arkitektur Sml};kk.er, teknologi nomi Arkitektur
0g business Digital design - it,
astetik og interaktion
o Datalogi
Softwareudvikling So ftwa%eu dviklin
. o
IT Webudvikling L .
Digitale medier og
design
Samfundsvidenskab
. . Statskundskab
Forvaltning Offgnthg admini- Politik og Administra-
stration don
Socialvidenskab
Kommunikation J ournahsqk . J ournahsgk .
Kommunikation Kommunikation
Finans Erhvervsokonomi
. . International Han- | (HA)
Finans/markedsforing del og Matrkedsfo- | Erhvervsekonomi
ring med tilvalg
Kilde: Egne opgerelset.

Der uddannes saledes bade akademiske og professionsrettede bachelorer inden for
fagomrader, der har samme jobsigte. Der er tale om en udvikling inden for beslag-
tede fagomrader, der pé trods af en forskellig tilgang — kunstnerisk, teoretisk, prak-
sisrettet — kan referere til de samme interesser og jobonsker hos de uddannelsesso-
gende.

Denne uddannelsesudvikling kan vare uhensigtsmaessig ud fra et samfundsekono-
misk hensyn. Den udfordrer 1 hvert fald gennemsigtiched og overblik over uddan-
nelsesmulighederne for bade studerende og aftagere. Pa trods af mange forskellige
informationskilder er det i dag sveart at gennemskue uddannelsernes konkrete ind-
hold, videreuddannelsesmuligheder og reelle jobperspektiver, og der er begranset
mulighed for at sammenligne beslagtede uddannelser pa tvers af institutioner.

For den studerende har den manglende koordinering i det samlede videregiaende
uddannelsessystem medvirket til at skabe uklare og uformaliserede uddannelsesmu-
ligheder. Det gor sig ikke mindst geldende i forhold til uddannelsesforlob pa tvers
af de akademiske og de professionsrettede uddannelser. Den studerendes mulighe-
der for at uddanne sig videre og for at respondere pa @ndringer i arbejdsmarkedets
kompetenceeftersporgsel beror saledes pa, hvorvidt de enkelte erhvervsakademier,
professionshojskoler og universiteter mv. har indgiet indbyrdes aftaler og samar-
bejder om at etablere smidige overgange mellem uddannelser, fx aftaler om speci-
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fikke adgangsgivende valgfagspakker eller udvikling af sarligt tilrettelagte uddannel-
ser til specifikke malgrupper af studerende.”

Uddannelsesvejene for den enkelte studerende er saledes meget athaengige af indivi-
duelle, faglige vurderinger, fx af hvor vidt et fag fra ét studie kan give merit ind i et
andet studie. Sidanne vurderinger sker pa universiteterne typisk i de lokale studie-
nzvn, hvilket ikke bidrager til overblik eller gennemsigtighed i meritpraksissen.” 1
de tilfzlde, hvor der er etableret samarbejde mellem institutter, fakulteter eller insti-
tutioner, kan der vare skabt en form for standardmerit, som giver studerende viden
om mulighederne pa deres uddannelse. Det kan vare en stor fordel, nar den enkelte
studerende skal vurdere konsekvenserne af valg i tilretteleeggelsen af uddannelsen.

En svag sammenhzxng og effektivitet 1 det videregiende uddannelsessystem afspej-
les saledes dels pa et systemniveau i form af en ukoordineret parallelitet i uddannel-
sesudviklingen og dels for den enkelte studerende i form af restriktive og samtidig
relativt ugennemskuelige regler og normer for selv at kunne tilrettelaegge et uddan-
nelsesforlob inden for det samlede videregaende uddannelsessystem.

2.6. Sammenfatning af kapitlet
Optaget er vokset voldsomt siden 2007, og i 2014 blev der optaget lige under

65.000 nye studerende. Ved uzndret optag de kommende ar vil der ske en meget
markant stigning i udbuddet af personer med videregiende uddannelse frem mod
2030. Sarligt vil der ske en stor stigning 1 antallet med lange videregaende uddannel-
ser, som skal finde beskeftigelse i den private sektor. Frem mod 2030 vil der alt
andet lige vere mere end dobbelt sa mange med en lang videregiende uddannelse,
der vil skal beskeftiges pa det private arbejdsmarked.

Det er udvalgets opfattelse, at den store stigning i antallet, der vil treede ud pa ar-
bejdsmarkedet med en lang videregiende uddannelse de kommende ar, udger et
stort potentiale for eget vakst og beskaftigelse. Men det udger ogsa en grundlag-
gende udfordring for det videregaende uddannelsessystem, som skal handteres, hvis
potentialet skal udnyttes.

Det er saledes langt fra sikkert, at arbejdsmarkedet uden videre kan udnytte dimit-
tendernes hojt specialiserede kompetencer, som dimittenderne kommer ud med, til
at oge produktiviteten. Det galder iser inden for fagomrader, der ikke tidligere har
varet rettet mod den private sektor. Men analyserne viser, at det ogsa gzlder inden

4 Generelt betragtet foreckommer der at vare en relativ restriktiv praksis i forhold til meritgivning pa
tvaers i det videregidende uddannelsessystem, ikke kun ’opad’ i systemet, men ogsa fx nir akademiske
bachelorer onsker at skifte spor til en professionsbacheloruddannelse, hvor der ofte er tale om at
starte forfra.

0 Styrelsen for Videregiende Uddannelser under Uddannelsesministeriet har i 2013 gennemfort et
tematisk tilsyn med den afgorelsesvirksomhed, der varetages af universiteternes studienavn.
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for fagomrader, som traditionelt har varet rettet mod det private erhvervsliv, som
fx de merkantile omrader. Stigningen i optaget betyder, at dimittenderne fremover
vil na ud til dele af arbejdsmarkedet, som de traditionelt kun har haft meget beske-
den tilknytning til. Samtidig er arbejdsmarkedet i sig selv under lobende forandring
som folge af den teknologiske og okonomiske udvikling, der bl.a. betyder andringer
1 kompetencebehovene.

Hvis uddannelserne ikke er relevante, fordi de er for specialiserede inden for fagom-
rader eller pa et niveau, som ikke er efterspurgt i den private sektor, risikerer en stor
del af den igangvarende uddannelsessatsning ikke at blive indfriet. Risikoen for
dette scenarium er isar til stede fordi mange af de universitetsuddannelser, som er
vokset betydeligt de seneste ar, giver de studerende specialiserede kompetencer pa
et hojt fagligt niveau. Selvom det selvfolgelig er en vigtig forudsatning for at kunne
skabe vardi pa et job, er det ikke nedvendigvis tilstreekkeligt til at sikre, at kompe-
tencer kan udnyttes pa arbejdsmarkedet.

De foreliggende analyser har peget pa et vasentligt behov for at styrke sammen-
hengen mellem kernefagliched og evnen til at anvende og udvikle fagligheden alle-
rede tidligt i uddannelsesforlobene, da generelle kompetencer pa et hojt niveau ikke
kan leeres adskilt fra den faglige viden, de knytter sig til.

De danske universitetsuddannelser er praget af en narmest automatisk overgang
mellem bachelor- og kandidatuddannelser. Denne automatik har en central betyd-
ning for, at uddannelsesloftet iser sker pa de lange specialiserede kandidat uddan-
nelser. Det betyder samtidig, at de studerende specialiserer sig tidligt og inden de
har haft reel kontakt med arbejdsmarkedet og ved hvilke konkrete kompetencer, de
vil fa behov for senere i livet.

Kapitlets analyser har endvidere peget pa et betydeligt behov for at tenke alle de
videregiaende uddannelser ind i én samlet helhed, som ber tilpasses fremtidens ar-
bejdsmarked og de muligheder og behov, der er pa det private arbejdsmarked. Det
kraever et videregaende uddannelsessystem, som kan sikre fleksibilitet, differentie-
ring og tydelige uddannelsesveje i hele systemet.
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Kapitel 3. Match mellem Eersoner med en videregdende
uddannelse og arbejdsmarkedet
Antallet af personer med en videregiende uddannelse vil, som vist i kapitel 2, stige

markant frem mod 2030, og en stadig stigende andel af en ungdomsargang vil bruge
en videregiende uddannelse som grundlag for at indtreede pa arbejdsmarkedet. 1
dette kapitel sxttes der fokus pa, at det derfor ikke er ligegyldigt, hvorvidt der er et
godt match mellem sammensztningen af personer med en videregaende uddannelse
og arbejdsmarkedets eftersporgsel.

Afsnit 3.1-3.2 belyser det forhold, at der i dag er relativ lidt fokus pa beskeaftigelses-
mulighederne som dimittend. Det gzlder bade, nir de unge skal valge en viderega-
ende uddannelse og i forhold til uddannelsesinstitutionernes udbud af videregiaende
uddannelser.

Afsnit 3.3 redegor for lonindkomst og ledighed som anvendelige indikatorer pa mat-
chet mellem personer med en videregiende uddannelse og erhvervs- og beskaftigel-
sesmuligheder i samfundet, og i afsnit 3.4. afdekkes det — med afset 1 disse indikato-
rer — hvordan forskellige uddannelser klarer sig i en sidan matchanalyse.

I afsnit 3.5 udvides matchanalysen af indikatorerne pa eftersporgsel med en frem-
skrivning af udviklingen i antallet af dimittender pd de forskellige uddannelsesomra-
der. Fremskrivningen viser hvilke omrader, hvor matchproblemet fremadrettet kan
forventes at vokse, hvis de nuvarende uddannelsesmonstre forsztter uzendret.

3.1. Unge har i valg af videregdende uddannelser ikke fokus pa
beskaftigelsesmuligheder
Unges valg af videregiende uddannelse har ikke kun betydning for dem selv men

ogsa for den overordnede sammensatning af videregiende uddannelser. Unge har
imidlertid ikke sterke tilskyndelser til at interessere sig for, hvordan beskaftigelses-
og lenudsigter ser ud for en bestemt uddannelse.

I Danmark udbydes de videregaende uddannelser gratis. Samtidig far studerende pa
videregiaende uddannelser uddannelsesstotte i form af SU, der ligeledes er betalt af
samfundet. Danmark er saledes det OECD-land, hvor den direkte omkostning for-
bundet med valg af uddannelse er lavest for den enkelte.”’ Samtidig betyder det pro-
gressive skattesystem, at selv om nogle uddannelser giver en hojere bruttolon end
andre, vil en del af denne forskel mellem uddannelserne blive udjevnet efter skat.

Grundtanken bag gratis uddannelse og uddannelsesstotte er, at alle skal kunne tage
en videregiende uddannelse uanset skonomisk formaen. Det understotter samtidig,

51 Den arbejdsindkomst, man gar glip af, mens man leser, indebzrer dog en indirekte omkostning for bade den
enkelte i form af mindre lon og for samfundet i form af mindre skatteindbetaling og mindre produktion.
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at uddannelsessogende soger uddannelser, der interesserer dem og leder til jobs, de
synes er spendende. Bla. har en analyse vist, at danske universitetsstuderende laeg-
ger relativ meget vegt pa, om den uddannelse, de valger, har deres faglige interesse
eller giver spendende jobmuligheder.” Til gengzld legger de ikke sd meget vagt pa,
om uddannelsen leder til lav arbejdsleshed eller giver mulighed for hej lon, som
studerende 1 fx Sverige, Storbritannien og Tyskland, jf. figur 3.1.

Figur 3.1. Andel af universitetsstuderende, der har prioriteret folgende faktorer
hgjest, som motivation for valg af studieretning, pct.

Spaendende jobmuligheder

Lav arbejdslgshed

Mulighed for hgj indkomst

Lhl| !

M England
Lyst til at studere O Tyskland
O Sverige
Faglig interesse ,
] @ Danmark

Mulighed for en international
karriere

q

@vrige faktorer

0 10 20 30 40 50

Note:  Ovrige faktorer dakker over prestige, forventninger fra foreldre/omgivelser og mulighed
for at blive selvstzendig erhvervsdrivende.
Kilde: DEA (2013).

Safremt de danske uddannelsessogende og studerende vil skulle have en storre oko-
nomisk tilskyndelse til at velge uddannelser af hoj kvalitet og efterfolgende gode
lon- og beskaftigelsesmuligheder vil der kunne peges pa forskellige muligheder her-
for. Det kan enten ske ved indferelse af brugerbetaling eller ved andring af SU-
systemet, saledes at uddannelsessystemet 1 hojere grad bliver markedsbaseret.

ZEndringer i SU-systemet kan fx indebare differentieret SU, saledes at der tilbydes
en hojere SU ved gennemforelse af uddannelser med efterfolgende gode beskefti-
gelsesmuligheder. Det vil tilskynde uddannelsessogende til at soge mod uddannelser
med efterfolgende gode beskxftigelsesmuligheder. Der er ogsa en mulighed i, at
adgangen til SU pa kandidatuddannelserne begrenses, hvilket vil betyde, at stude-
rende selv patager sig en storre del af risikoen ved at gennemfore en videregiaende
uddannelse. Det vil tilskynde til, at de uddannelsessogende i hojere grad bliver be-
vidste om uddannelsernes afkast.

22 DEA (2013).
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Fordelen ved et markedsbaseret system, der bygger pa brugerbetaling, er, at det vil
malrette uddannelsessogende og studerendes uddannelsesadfard, sa de i hojere grad
eftersporger uddannelser med en hoj markedsverdi. Jo storre markedsvardi en ud-
dannelse har, desto mere vil de uddannelsessogende og studerende veare villige til at
betale for uddannelse og vice versa. Samtidig vil uddannelsesinstitutionerne i et
markedsbaseret uddannelsessystem have incitament til at konkurrere pa uddannel-
sernes markedsvardi ved 1 hojere grad at sikre kvalitet og relevans af uddannelserne,
da de kan satte prisen for en uddannelse hojere, jo storre markedsvardi uddannel-
sen har. I et markedsbaseret videregaende uddannelsessystem er der saledes en mere
direkte kobling mellem finansiering, kvalitet og relevans malt ved, at uddannelse
efterfolgende giver mulighed for hoj indtjeningsevne.

I et markedsbaseret uddannelsessystem med brugerbetaling vil der imidlertid vare
risiko for, at foreldrenes indkomst i hoj grad bliver bestemmende for, hvem der far
en uddannelse samt risiko for, at der bliver uddannet for fi. Konkret vil uddannel-
sessogende fra familier med ferre okonomiske ressourcer have vanskeligere ved at
finansiere en uddannelse end uddannelsessogende fra velhavende familier, da det
kan vare vanskeligt at optage et lan pa baggrund af en forventet fremtidig indkomst.

Det kan oge risikoen for, at farre fir en videregaende uddannelse, og derved at nog-
le personer ikke udnytter deres potentiale, hvilket kan give et samfundsmaessigt ta-
lenttab. Samtidig kan et markedsbaseret uddannelsessystem byggende pa brugerbe-
taling vare med til at skabe et A- og et B-hold, hvor kun A-holdet kan finansiere
dyrere uddannelser, mens B-holdet ma acceptere billigere uddannelser eller slet in-
gen uddannelse.

Det er imidlertid muligt at indrette et markedsbaseret uddannelsessystem pa forskel-
lige mader, siledes at det mere eller mindre mindsker den negative effekt, som et
markedsbaseret uddannelsessystem kan have pa studerendes sociale profil. Den
internationale litteratur viser fx, at der ikke nedvendigvis er en sammenhzng mel-
lem indferelse af delvis brugerbetaling og stigende social skavhed i segningen til
uddannelserne. Det athanger af, hvilke linemuligheder de studerende far stillet til
radighed.”

Det er Kvalitetsudvalgets opfattelse, at okonomiske tilskyndelser rettet mod uddan-
nelsessogende og studerende er et muligt redskab til at styrke unges fokus pa kvali-
teten 1 uddannelserne og det efterfolgende kompetencematch med arbejdsmarkedet,
nar de valger uddannelse. Dog mener Kvalitetsudvalget, at en eventuel oget brug af
okonomiske tilskyndelser rettet mod de studerendes uddannelsesvalg i givet fald bor

53 DEA (2010) gennemgir erfaringer med tuition fees i en rakke lande pa baggrund af international litteratur pa
universitetsomrédet.
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indga i en storre samlet reform, hvor ogsa indretningen af skatte- og beskaftigelses-
systemet indtenkes. Eftersom det ligger uden for Kvalitetsudvalgets kommissorium,
vil udvalget pa den baggrund ikke arbejde videre med okonomiske tilskyndelser
rettet mod unges uddannelsesvalg.

En anden problemstilling i de unges valg af videregiende uddannelse knytter sig til
et grundleggende dilemma mellem den enkeltes valg af uddannelse og fxllesskabets
bedste. Nar den enkelte vaelger en uddannelse ud fra egeninteresser, er det ikke gi-
vet, at den enkeltes valg er det bedste — hverken for vedkommende selv eller for
samfundet. Det athenger bl.a. af, hvor mange andre der soger den samme uddan-

nelse.

Problemet opstar for eksempel, hvis der 1 et samfund er 1.000 personer, der onsker
at gennemfore en uddannelse 1 biologi, mens samfundet ideelt set kun har brug for
de 100 dygtigste. Med mindre der er en begransning pd, hvor mange der kan opta-
ges pa biologiuddannelsen, er der risiko for, at der uddannes 900 personer for me-
get med en biologiuddannelse i forhold til, hvad der er i alles interesse. For den en-
kelte kan det dog godt isoleret set vaere et fornuftigt valg, nar man ikke kender de
andres valg pa forhand, eller hvis man viser sig at vare blandt de 100 bedste, der
alligevel far et job.

Dilemmaet forstarkes i et samfund, hvor videregiende uddannelser er let tilgenge-
lige og gratis. Det skyldes bl.a., at en stor del af risikoen forbundet ved at gennem-
fore en uddannelse (fx tabt uddannelsesinvestering ved frafald under uddannelse)
bares af samfundet. Den enkeltes risiko ved at gennemfore en uddannelse er yderli-
gere mindsket ved, at der i Danmark er bygget et solidt sikkerhedsnet under indivi-
det i form af ydelser, som bl.a. kontanthjelp og dagpenge, samt mulighed for at
supplere sin uddannelse med ekstra uddannelse, safremt det ikke er muligt at finde
beskaftigelse pa baggrund af den gennemforte uddannelse.

For bade den enkelte og samfundet vil der imidlertid vare et tab forbundet med, at
der uddannes for mange med den samme uddannelse i forhold til de efterfolgende
erhvervs- og beskaftigelsesmuligheder, da overproduktion af uddannede med en
specifik uddannelse kan fore til, at nogle ma tage et job med et arbejdsindhold, hvor
uddannelsen ikke udnyttes effektivt. Derudover oger overproduktion risikoen for

ledighed.

Den omvendte situation, hvor der uddannes for fi i forhold til, hvad der er af er-
hvervs- og beskaftigelsesmuligheder i samfundet, vil heller ikke vaere hensigtsmaes-
sig, da det for samfundet vil vare forbundet med et tabt potentiale.
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Ovenstaende peger i retning af nedvendigheden af en anvendelse af instrumenter,
der kan understotte en bedre balancering mellem den enkeltes frie studievalg og en
hensynstagen til, at der ikke bliver uddannet for mange eller fa pa de enkelte uddan-

nelser.

3.2 Fastsaettelse af antal pladser pa de enkelte uddannelser
Mange uddannelser forer efterfolgende til hoj lon og gode beskaftigelsesperspekti-

ver. Men der er modsat ogsa uddannelser, hvor dimittenderne klarer sig darligere.
Uddannelser som efterlader dem med relativt darlige muligheder for at fa et godt
job — bade 1 skonomisk gode og darlige tider.

Optaget pa de videregaende uddannelser kan siges at vare relativt upavirket af, at
nogle uddannelsesgrupper ar efter ar forer til hoj ledighed. Fx har vaksten 1 tilgan-
gen pa en rekke uddannelser ligget pa 20 pct. 1 2007-2013, mens disse uddannelser
har klaret sig vidt forskelligt malt pa den gennemsnitlige ledighed i samme periode
blandt nyuddannede 0-5 ar efter endt uddannelse, jf. figur 3.2. Omvendt har uddan-
nelser, som nogenlunde har haft samme gennemsnitlige ledighed 1 2007-2013, haft
vidt forskellig vekst i tilgangen til uddannelserne i samme periode.
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Figur 3.2. Sammenhzng mellem vaksten i tilgangen til de videregaende uddan-
nelser og den gns. ledighed blandt nyuddannede i 2007-13 fordelt pa uddannelses-
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Note:  Figuren er lavet for personer med en videregiende uddannelse 0-5 ar efter end uddannel-
se.
Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser pa vegne af Kvalitetsudvalget.

Hidtil har de fleste uddannelsesinstitutioner selv — med visse begransninger — kun-
net bestemme, hvad de ville udbyde af uddannelser.” Kun ca. 16 pct. af uddannel-
sesudbuddene har varet dimensionerede, fx medicin, biomekanik, tandlaege og dyt-
leege. Og det har ogsa varet tilfzeldet med fx padagog- og sygeplejerskeuddannelsen,
hvor der skal vaere praktikpladser til alle.

Men resten — de 84 pct. — har hidtil ikke varet dimensionerede. Der har siledes
stort set ikke varet samlet styring eller koordinering af de videregiende uddannel-
sesudbud pa tvars af uddannelsesinstitutioner, jf. boks 3.1.

54 T efteraret 2014 besluttede regeringen imidlertid at indfore dimensionering af en rakke ovrige uddannelser,
som over en lang periode har klaret sig relativt détligere end gennemsnittet pa arbejdsmarkedet malt pa ledig-
hed. Den ogede brug af dimensionering traeder i kraft fra optaget i 2015 og frem.
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5% Undtagelserne, hvor der hidtil har varet central dimensionering pa universitetsuddannelserne, er medicin,
biomekanik, tandlaege, dyrlege og journalistik. Dette er autorisationsgivende uddannelser og uddannelser, hvori
der indgér obligatorisk praktik. Dimensioneringen sker bla. ud fra hensynet til, at der skal vare tilstrackkelige
praktikpladser, at uddannelserne er forholdsvis dyre, og at der til dels er en stor sogning til uddannelserne.
Dimensioneringen fastsettes pad den drlige finanslov og udgangspunktet er, at dimensioneringen ikke andres
arligt, men kan tages op til nzermere overvejelse i forbindelse med fx henvendelse fra universiteterne eller andre
interessenter. I sadanne tilfeelde gennemfores typisk et analysearbejde med henblik pd at afdakke om det er
korrekt, at dimensioneringen bor hzves eller senkes.
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Boks 3.1. (fortsat)

Qget brug af dimensionering

Fra og med optaget i 2015 vil Uddannelses- og Forskningsministeren oge brugen af
dimensionering pa de videregdende uddannelser. Til brug for eget dimensionering
har Uddannelses- og Forskningsministeriet udarbejdet en dimensioneringsmodel,
der omfatter alle de videregaende uddannelser under Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet. Dog er de videregiende kunstneriske uddannelser ikke medtaget i den
forste dimensioneringsudmelding, da disse uddannelser aktuelt behandles i Udvalget
for fremtidssikring af de videregiende kunstneriske uddannelser, som lgber frem til
marts 2015. I modellen indfores et loft over optaget pd uddannelsesgrup-
per/uddannelser, hvorfra dimittenderne historisk har haft en systematisk og mar-
kant overledighed malt i forhold til evrige dimittender fra de videregaende uddan-
nelser. Der vil arligt blive taget stilling om nye uddannelsesgrupper/uddannelser
skal udtages til dimensionering. Uddannelsesgrupper/uddannelser, der er udtaget til
dimensionering, far fastlagt et optagelsesloft, der indfases over tre dr, hvorefter di-

mensioneringsomfanget revurderes.

Uddannelsesinstitutionernes fastszttelse af det drlige optag er underlagt forskellige
ovrige styringsmekanismer. Det galder bl.a. akkrediteringssystemet, bevillingssyste-
met, udviklingskontrakter og ovrige politiske udmeldinger.

Med det nye akkrediteringssystem, som tradte i1 kraft 1 juli 2013, skal alle uddannel-
sesinstitutionerne fremadrettet institutionsakkrediteres. For at blive akkrediteret skal
uddannelsesinstitutionerne bl.a. have en praksis pa plads, som sikrer, at savel nye
som eksisterende uddannelser afspejler samfundets behov og lebende tilpasses den
samfundsmassige udvikling. Det er for tidligt at vurdere, om det nye akkrediterings-
system vil have en vasentlig effekt pd, hvor mange uddannelsespladser institutio-
nerne opretter.

Bevillingssystemet og herunder sarligt taxametersystemet har som udgangspunkt
understottet de seneste ars ogede optag pa bade nye og eksisterende uddannelser.
Bevillingssystemet giver imidlertid ikke institutionerne direkte tilskyndelser til at
udbyde uddannelser under hensynstagen til efterfolgende erhvervs- og beskaftigel-
sesmuligheder. Taxametersystemet sikrer overordnet set, at bevillingen folger antal-
let af studerende, men som beskrevet i det foregiaende afsnit understotter sogemon-
strene ikke nedvendigvis efterfolgende gode erhvervs- og beskaftigelsesmuligheder
1 samfundet.

En stor del af uddannelsesinstitutionernes udviklingskontrakter har haft fokus pa
dimittendernes beskaftigelsesfrekvenser og uddannelsernes kobling til samfundets
behov. Tilsvarende er relevanshensynet ofte koblet sammen med de politiske ud-

meldinger om at eoge optaget, som lobende har medt uddannelsesinstitutionerne.
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Bade udviklingskontrakterne og de politiske udmeldinger kan dog karakteriseres
som relativt blede styringsredskaber, da institutionerne selv er med til at fastsatte de
konkrete maltal, og malene ikke understottes klart gennem fx ekstra bevillinger eller
direkte konsekvenser, hvis de ikke opfyldes.

Samlet set kan det konstateres, at der hidtil ikke har varet en samlet styring og ko-
ordinering pa tvars af alle de videregaende uddannelser af, hvor og hvor mange der
er blevet uddannet med henblik pd at imedekomme arbejdsmarkedets eftersporgsel.

Det bliver dog @ndret med optaget pa de videregiende uddannelser i 2015, hvor
Uddannelses- og Forskningsministeren som navnt oger brugen af dimensionering
pa de videregiende uddannelser. Central dimensionering har fordelen af at vare et
direkte styringsinstrument fokuseret pa antallet af uddannelsespladser. Det gor det
muligt at koordinere uddannelsesudbuddet pa tvars af uddannelsesinstitutioner og
beslegtede uddannelser pa tvars af landet, 1 tilflde hvor det vil vere til gavn for
bade samfundet og den enkelte. Endvidere kan central dimensionering baseret pa et
solidt analysegrundlag begrense antallet af pladser pa enkeltuddannelser, hvor der er
darligt match, sa der ikke sker en overproduktion fremadrettet.

En mere udbredt brug af dimensionering vil samtidig vaere pa linje med praksis i
flere af de ovrige nordiske lande og Holland. I disse lande gores der bade brug af et
analytisk grundlag og en styringsmeassig ramme, som kobler arbejdsmarkedets be-
hov for personer med videregiende uddannelser med uddannelsesplanlaegningen, jf.
boks 3.2.
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3.3. Lonindkomst og ledighed som matchindikatorer
Et hojt uddannelsesniveau i befolkningen er vigtigt for vores demokrati, dannelse,

medborgerskab og social mobilitet i samfundet. Med et hojt uddannelsesniveau fol-
ger endvidere ofte en rakke positive effekter, som fx bedre helbred, storre arbejds-
glede og mindre risiko for kriminalitet.”® Samtidig mindsker et hojt uddannelsesni-
veau risikoen for ledighed.

Skal de videregiende uddannelser vare en succes, er det samtidigt afgorende, at
personer med en videregiaende uddannelse kan finde et arbejde, hvor deres kvalifi-
kationer fra uddannelserne til fulde kan komme 1 spil. Det er forst i den situation, at
kvalifikationer oparbejdet i uddannelserne kan skabe et okonomisk afkast i form af
hojere produktivitet.”’

Far de personer med en videregaende uddannelse gode relevante jobs, vil det, ud-
over at oge den enkeltes produktivitet, indirekte give positive okonomiske effekter.
Fx kan answttelse af en medarbejder med en videregiende uddannelse 1 en virk-
somhed traekke andre medarbejderes produktivitet op, og der kan opsta viden-
spredning pa tvers af virksomheder via jobmobilitet.

Nar Kwvalitetsudvalget valger at fokusere pd matchet mellem de personer med en
videregaende uddannelse og arbejdsmarkedets eftersporgsel herefter, har det ikke til
formal at negligere grundleggende diskussioner af forstdelser og holdninger til for-
malet og vardien ved videregiende uddannelser. Udvalget anerkender sivel de
umiddelbart malbare som de mindre malbare positive aspekter af videregaende ud-
dannelse.

Det er dog vigtigt for udvalget at betragte formalet med videregaende uddannelse i
lyset af udviklingen af de videregaende uddannelsers rolle i samfundet og betydnin-
gen for den enkelte studerende. Idet videregiende uddannelse er gaet fra at vaere et
privilegium for de fa til et gode for de mange, finder udvalget det meningsfuldt at se
de videregiende uddannelsers formadl i en tet kobling til det arbejdsmarked, som
venter de mange dimittender efter endt uddannelse. Udvalgets optik pa de viderega-
ende uddannelsers formal og verdi 1 nerverende sammenhang er derfor knyttet op
pa muligheden for, at dimittenderne kan bega sig og sta sterkt pa arbejdsmarkedet
samt dimittendernes evne til at kunne honorere forventningerne til viden og kom-
petencer erhvervet gennem videregaende uddannelse.

% Se fx Orepoulos og Salvanes (2011).
57 Se fx Mincer (1958); Becker; (1962); Hanushek og Kimko (2000); Hanushek og Woessmann (2012) samt
Berger og Fisher (2013).
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Hvorvidt den enkeltes faglige kompetencer opniet gennem videregiaende uddannel-
se omsattes pa arbejdsmarkedet athanger bl.a. udbud og eftersporgsel efter perso-
ner med samme faglige kompetencer.

Hvis der er stor konkurrence blandt arbejdsgivere om dimittender fra en bestemt
uddannelsesgruppe, er udbuddet af dimittender fra uddannelsesgruppen for lille.
Det vil vare de arbejdsgivere, der far mest verdi af at ansatte nogen fra uddannel-
sesgruppen, der er villige til at tilbyde den hejeste lon. Dimittenderne vil derved
blive ansat 1 stillinger, hvor de skaber hoj vardi og produktivitet.

Omvendt vil et overudbud af dimittender fra en uddannelsesgruppe i forhold til
arbejdsmarkedets eftersporgsel medfore, at arbejdsgivere i mindre grad konkurrerer
pa lennen, og en storre del af udbuddet blandt uddannelsesgruppen kan risikere at
fa stillinger, hvor deres uddannelser ikke nedvendigvis skaber hoj vardi. Det kan
afspejle sig 1 uddannelsesgruppens gennemsnitlige lonniveau, som vil vaere lavere.
Samtidig vil risikoen for i&ke at komme i beskzftigelse vare storre.

Det betyder, at bade et generelt lavt lonniveau samt hoj ledighed blandt en specifik
uddannelsesgruppe kan vare indikationer pd, at der er flere dimittender med de
pagxldende kompetencer, end der eftersporges, og der siledes er et uhensigtsmaes-
sigt match. Fx vil et overudbud af sygeplejesker kunne resultere i, at en andel af
sygeplejerskerne vil vere villig til at arbejde for en lavere lon og fx patage sig opga-
ver, som ellers ville blive varetaget af fx SOSU-assistenter. Det vil senke det privat-
okonomiske afkast for sygeplejerskerne, og samtidig vil samfundet ikke fa det fulde
afkast af sygeplejerskens uddannelse, da hans eller hendes tilegnede kompetencer
ikke udnyttes fuldt ud.

Forskellen mellem uddannelsesgruppers lonninger kan ses som en indikator pd, om
kvaliteten af de videregiende uddannelser er god, og/eller om antallet og fordelin-
gen af personer pa studieretninger matcher eftersporgslen pa det private arbejds-
marked. En lav lon kan saledes bade vare en indikator for, at udbyttet af en uddan-
nelse ikke er hojt nok, og en indikator for at der uddannes for mange personer med
samme kompetencer.

I den offentlige sektor er sammenhangen mellem uddannelse og lon ikke altid enty-
dig. Det skyldes, at der ikke nedvendigvis er en ligesa klar sammenhang mellem lon
og produktivitet i den offentlige sektor, som tilfzldet er i den private sektor. Det
betyder samtidig, at det ikke pa samme made som i den private sektor er hensigts-
maessigt at bruge lon som mulig indikator pa et godt match i den offentlige sektor,

jf. boks 3.3.

60



3.4. Forskelle i uddannelsernes match med arbejdsmarkedet i dag
Produktivitetskommissionen har vist, at der har varet en stabil og klar forskel pa,

hvilke af universiteternes hovedomrader der har klaret sig godt pa arbejdsmarkedet
over en lang drrekke malt pa arbejdsloshed.”’ Siledes har akademikergrupper med
humanistiske- og naturvidenskabelige uddannelser konsistent haft en relativt hojere
arbejdsloshedsrate end akademikergrupper fra det samfundsvidenskabelige og
sundhedsvidenskabelige hovedomrade over de sidste 20 ar. Det tekniske hovedom-
rade svinger mere over perioden, hvilket bl.a. skyldes, at arkitekter, som har haft hoj
arbejdsloshed, indgar i dette hovedomrade. Pa baggrund af tendenserne konklude-
rer Produktivitetskommissionen, at det kan se ud til, at det er muligt at forudsige,
hvilke uddannelsesgrupper, der kommer til at have heoj produktivitet ud i fremtiden
og derved vil klare sig godt pa arbejdsmarkedet fremadrettet.

Kwvalitetsudvalget tager Produktivitetskommissionens konklusion til efterretning.
Samtidig finder udvalget behov for at afdaekke, om lignende tendenser gor sig gal-
dende for de ovrige videregiende uddannelser samt at nuancere resultaterne ved at
belyse tendenserne pa en mere detaljeret opdeling af uddannelserne. Kvalitetsudval-

8 Produktivitetskommissionen (2013a).
% Lonkommissionen (2010).
9 Produktivitetskommissionen (2013b).
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get har gennemfort en analyse heraf pa baggrund af de 23 uddannelsesgrupper pre-
senteret 1 kapitel 2.

Konkret undersoges tendenserne i uddannelsesgruppernes relative ledighed 1 perio-
den 1990-2013. Endvidere undersoges tendenser i uddannelsesgruppernes lonind-
komstniveauer i perioden 2003-2013."

Det er de relative ledigheder og lonindkomstniveauer i de enkelte ar, der betragtes i
forhold til henholdsvis den gennemsnitlige ledighed og det gennemsnitlige lonind-
komstniveau for alle uddannede med en videregiende uddannelse af samme lengde.
Dyvs. effekten af konjunkturudviklingen er reduceret.

I sammenligningen af uddannelsesgruppernes relative ledigheder er den gennem-
snitlige ledighed blandt alle med en videregiende uddannelse af samme laengde sat
til vaerdien 1. Hvis en uddannelsesgruppe har en ledighed over vardien 11 et givent
ar, betyder det, at uddannelsesgruppen har en ledighed over gennemsnittet 1 det ar
og vice versa. Pa samme made er det gennemsnitlige lonindkomstniveau blandt alle
uddannede med en videregiende uddannelse af samme lengde sat til 1 i sammenlig-
ningen af uddannelsesgrupperne relative lonindkomstniveauer.®

I uddannelsesgrupperne indgar personer i arbejdsstyrken, som har haft en viderega-
ede uddannelse som hojest fuldferte uddannelse i 5-15 ar. Det gores ud fra et hen-
syn til, at det er en mere homogen gruppe af uddannede, der sammenlignes, end
hvis alle personer i hele arbejdsstyrken indgik i sammenligningerne, men samtidig
ud fra et hensyn til, at uddannelsesgrupperne ikke bliver for sma.

Derudover har Finansministeriet pa vegne af Kvalitetsudvalget afdakket uddannel-
sesgruppernes afkast malt pa indkomst og risiko for at blive berort af ledighed
sammenholdt med andre uddannelsesgrupper pa sammen niveau af videregaende
uddannelse (korte, mellemlange og lange). Resultaterne fremgar af bilag 12 og un-
derbygger overordnet set billedet af de naste afsnits beskrivelser af forskelle pa ud-

dannelsesgruppers relative ledigheder og indkomster.

Hver uddannelsesgruppes afkast malt pd lonindkomst er estimeret ved at kontrolle-
re for en rakke variable, herunder fx personens karaktergennemsnit fra adgangsgi-
vende eksamen og forzldrenes uddannelsesniveau, med henblik pa at opfange be-
tydningen af forskelle i baggrundskarakteristika og personlige forudsztninger mv.,

o1 Det har ikke vaeret muligt at frembringe lonstatistik opdelt pa sd detaljeret uddannelsesniveau lengere tilbage
end 2003.

6 Samt]jgc uddannelsesgruppers relative ledigheder og lonindkomster er at finde i bilag 13.

03 Resultaterne i bilag 12 kan dog ikke sammenlignes én til én med resultaterne prasenteret her. Det skyldes
seerligt afgrensningen i opgorelserne. Beskrivelserne i indevarende afsnit fokuserer pa personer, som primo édret
har veeret dimittender i 5-15 4r, mens resultaterne i bilag 12 er baseret 30-59-arige, jf. nermere beskrivelse i
bilaget.
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jf. nermere beskrivelse i bilag 12. Det er imidlertid usandsynligt, at de anvendte
kontrolvariable i praksis kan opfange alle underliggende forskelle mellem de perso-
ner, der vealger forskellige uddannelsesniveauer- og retninger. De estimerede for-
skelle i afkast af forskellige typer af uddannelser vil derfor 1 et vist (ukendt) omfang
afspejle andre forhold end betydningen af uddannelsen i sig selv, herunder ikke ob-
serveret heterogenitet (selektionsbias). Resultaterne skal — med andre ord — fortol-
kes med det forbehold, at de ikke alene afspejler en kausal sammenhaxng mellem
valg af uddannelse og lenindkomst.

Historisk ledighed inden for de forskellige uddannelsesgrupper
Udpviklingerne i uddannelsesgruppernes relative ledighed viser, at der pa tvers af

fagomrader er variation i, hvilke uddannelsesgrupper der i hele eller det meste af
perioden har henholdsvis hoj og lav relativ ledighed.

Uddannelser inden for klassisk humaniora har i hele perioden haft en relativ Ay le-
dighed i forhold til gennemsnitsledigheden blandt uddannede med en lang viderega-
ende uddannelse. Ligeledes har andre uddannelsesgrupper pa langt videregaende
uddannelsesniveau inden for andre hovedomrader haft en ledighed, som ligger over
gennemsnitsledigheden 1 hele eller store dele af perioden. Det gzlder fx uddannelser
inden for biologiske fag, kunstneriske og wstetiske fag samt uddannelser i offentlig
forvaltning og samfund, jf. figur 3.3.
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Figur 3.3. Eksempler pa lange videregaende uddannelsesgrupper med relativ hoj
ledighed 1990-2013
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Note:  Vardien 1 svarer til den gennemsnitlige ledighed for personer med en lang videregiende
uddannelse. En relativ ledighed pa 0,5 betyder siledes, at personer fra den pagxldende
uddannelsesgruppe har halvt sa hoj ledighed som gennemsnittet, mens en vardi pa 2
betyder dobbelt sa hoj ledighed som gennemsnittet i et givent ar. Bemaerk, at figuren ikke
viser alle grupper, der har haft relativ ledighed over gennemsnittet i perioden. Figuren er
vist for personer, som primo aret har varet dimittender i 5-15 4r med den pagzldende
uddannelse som deres hojeste fuldforte uddannelse. Personer indgir i opgerelsen med
hojest fuldforte uddannelse.

Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser med afset i Danmark Statistik pa vegne af Kvali-
tetsudvalget samt egne beregninger.

Det skal dog bemarkes, at bide uddannelser inden for biologiske fag samt uddan-
nelser i offentlig forvaltning og samfund i slutningen af perioden ligger tet pa den
gennemsnitlige ledighed for uddannelsesgrupper pa langt videregiende uddannel-
sesniveau.

Uddannelsesgrupper, der har haft en /avere ledighed i forhold til den gennemsnitlige
ledighed 1 store dele eller hele perioden, omfatter bl.a. sundhedsuddannelser, jura,
ingenior- og tekniske uddannelser samt matematik-, fysik- og kemiuddannelser og
strekker sig siledes ogsi pa tvars af hovedomrader, if. figur 3.4.%

04 Det kan bemearkes, at en enkelt humanistisk uddannelsesgruppe, de lange pxdagogiske uddannelser, i hele
perioden ligger lige omkring den gennemsnitlige ledighed. Gruppen udgoeres bl.a. af en del masteruddannelser
(dvs. efter- og videreuddannelser), hvis dimittender formodentligt er zldre og har en storre tilknytning til ar-
bejdsmarkedet end de ordinare uddannelser.

64



Figur 3.4. Eksempler pa lange videregiaende uddannelsesgrupper med relativ lav
ledighed 1990-2013
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Note:  Vardien 1 svarer til den gennemsnitlige ledighed for personer med en lang videregiende
uddannelse, som hat veret dimittender i 5-15 4r. For ovrige noter henvises til figur 3.3.

Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser med afsat i Danmark Statistik pa vegne af Kvali-
tetsudvalget samt egne beregninger.

Der er ligeledes en variation i, hvor godt de enkelte uddannelsesgrupper pa hen-
holdsvis kort og mellemlangt uddannelsesniveau ligger malt pa relativ ledighed. Fx
har sundhedsuddannelser og skonomiske- og merkantile uddannelser pa mellem-
langt videregiende uddannelsesniveau relativ ledighed under gennemsnittet i hele
perioden, mens ernzringsuddannelser og gruppen af forvaltning og samfundsud-
dannelser i hele perioden har en ledighed, der ligger over gennemsnittet, jf. figur 3.5.
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Figur 3.5. Eksempler pa mellemlange videregiaende uddannelsesgrupper med hhv.
lav og hgj ledighed 1990-2013
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Note:  Vardien 1 svarer til den gennemsnitlige ledighed for personer med en mellemlang videre-
gaende uddannelse, som har vaeret dimittender i 5-15 ar. For ovrige noter henvises til figur
3.3.

Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser med afsat i Danmark Statistik pa vegne af Kvali-
tetsudvalget samt egne beregninger.

For nogle uddannelsesgrupper svinger ledigheden omkring den gennemsnitlige le-
dighed for alle videregaende uddannelser pa samme lengde. Det galder fx ingenior-
og teknikuddannelser pa mellemlangt videregiende uddannelsesniveau. Disse ud-
dannelsesgrupper kan ikke siges samlet set at have klaret sig hverken darligt eller
godt i den betragtede periode.

Endvidere er der nogle uddannelsesgrupper — fx de korte uddannelser inden for
biologiske fag — der ligger pa et relativt stabilt niveau med kun sma udsving. Andre
har storre udsving over perioden. Det galder fx it-uddannelserne pa kort viderega-
ende niveau, jf. figur 3.6. Det viser, at udviklingen i de relative ledigheder skal ses
over en lengere periode for at undga, at kortvarige store udsving tillegges vagt.
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Selvom personer med lengere videregiende uddannelser generelt har hojere pro-

duktivitet, kan der szttes sporgsmalstegn ved det hensigtsmeassige 1 den mere eller
mindre automatiske overgang fra bachelor- til kandidatuddannelserne. Det er tilsy-
neladende ikke alle kandidater, der udnytter og omsatter den ekstra teoretiske kom-
petencer, de far pa kandidatuddannelserne, til oget produktivitet pa arbejdsmarke-
det. Det kan skyldes, at udbuddet af kompetencer har overhalet arbejdsmarkedets
eftersporgsel. Da antallet med en lang videregiende uddannelse fordobles over de
kommende ar, risikerer denne udfordring at vokse betydeligt.
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Figur 3.6. Eksempler pa korte videregaende uddannelsesgrupper med hhv. sma og
store udsving 1990-2013
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Note:  Vardien 1 svarer til den gennemsnitlige ledighed for personer med korte videregiende
uddannelse, som har veret dimittender i 5-15 ar. Det bemaerkes, at it-gruppen er relativ
lille og ny pa arbejdsmarkedet i begyndelsen af perioden, som derfor bor fortolkes med
varsomhed. Der er ikke tal for 1990 for it-gruppen. For gvrige noter henvises til figur 3.3.

Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser med afsat i Danmark Statistik pa vegne af Kvali-
tetsudvalget samt egne beregninger.

Nogle uddannelsesgrupper har over perioden haft en enten stigende eller faldende
tendens i den relative ledighed. En generel stigning i en uddannelsesgruppes relative
ledighed kan vare en indikation p4, at der i stigende grad er et dérligt match mellem
uddannelsen og arbejdsmarkedet og vice versa.

Eksempelvis har gruppen af lange erhvervssproglige uddannelser haft en generelt
stigende relativ ledighed 1 1990-2013, jf. figur 3.7. For andre uddannelsesgrupper,
som fx de lange videregiende uddannelser inden for forvaltning og samfund, har
den relative ledighed generelt varet faldende 1 hele perioden.
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Figur 3.7. Eksempler pa lange videregaende uddannelsesgrupper med hhv. fal-
dende og stigende relativ ledighed 1990-2013
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Note:  De stiplede linjer indikerer linezre tendenser for hver af de to grupper. Verdien 1 svarer
til den gennemsnitlige ledighed for personer med en lang videregiende uddannelse, som
har veret dimittender i 5-15 ar. For ovrige noter henvises til figur 3.3.
Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser med afset i Danmark Statistik pa vegne af Kvali-

tetsudvalget samt egne beregninger.

For at illustrere betydningen af det langsigtede perspektiv er figur 3.7. gentaget her-

under 1 figur 3.8., men kun i perioden 2002-2013. Heraf fremgar det, at den relative

ledighed for erhvervssproglige uddannelser har stabiliseret sig 1 lobet af de sidste ti

ar, mens tendensen til faldende ledighed for forvaltnings- og samfundsuddannelser

er endnu staerkere end i det lange perspektiv fra 1990-2013.
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Figur 3.8. Eksempler pa lange videregaende uddannelsesgrupper med hhv. fal-
dende og stigende relativ ledighed 2002-2013
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Note:  De stiplede linjer indikerer linezre tendenser for hver af de to grupper. Verdien 1 svarer
til den gennemsnitlige ledighed for personer med en lang videregiende uddannelse, som
har veret dimittender i 5-15 ar. For ovrige noter henvises til figur 3.3.

Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser med afset i Danmark Statistik pa vegne af Kvali-
tetsudvalget samt egne beregninger.

Figur 3.7. og 3.8. understotter nodvendigheden af at se udviklingen i forskellige
tidsperspektiver. Den forbedring, som gruppen af lange forvaltnings- og samfunds-
uddannelser har varet igennem, ser saledes ganske stabil ud bade péa kort og langt
sigt. Omvendt ser det ud til, at erhvervssprogsuddannelsernes historiske tendens til
stigende ledighed har stabiliseret sig det seneste arti (om end pa et niveau over gen-
nemsnitsledigheden for lange videregiende uddannelser).

Lonindkomstniveauer inden for de forskellige uddannelsesgrupper
Som nzvnt ovenfor bor relativ ledighed ikke sta alene som indikator pa uddannel-

sernes match med arbejdsmarkedet. Uddannelsernes relative lonindkomstnivean kan
ligeledes vare en god indikator for uddannelsernes match med arbejdsmarkedet,
idet et relativt lavt lonindkomstsniveau kan indikere, at der uddannes flere inden for
den samme uddannelsesgruppe, end der eftersporges. Omvendt kan et relativt hojt
lonindkomstniveau indikere, at der uddannes for fi inden for den samme uddannel-
sesgruppe 1 forhold til eftersporgslen pa arbejdsmarkedet.

Pa tvars af uddannelsesgrupperne er den overordnede tendens, at grupper, der har
en relativ hoj ledighed, typisk ogsa har relativ lav lenindkomst og vice versa. De to
indikatorer udpeger saledes relativt konsistent, hvilke uddannelsesgrupper der har et
godt eller mindre godt match med arbejdsmarkedet. Det gxlder eksempelvis grup-
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pen af lange kunstneriske og astetiske uddannelser, som i hele perioden har en le-
dighed, som ligger over gennemsnittet og et lonindkomstniveau, der ligger under
gennemsnittet, jf. figur 3.9.

Figur 3.9. Relativ lon og ledighed for lange videregaende kunstneriske og wsteti-
ske fag 2002-2013
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Note:  Vazrdien 1 svarer til den gennemsnitlige ledighed eller lonindkomst for personer med en
lang videregdende uddannelse, som har varet dimittender i 5-15 4r. Lonindkomsten er en
opgorelse over manedsfortjeneste for fastlonnede i drene 2003-2012. Fra 2012-2013 er
anvendt standardberegnet manedsfortjeneste. For ovrige noter henvises til figur 3.3.

Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser med afsat i Danmark Statistik pa vegne af Kvali-
tetsudvalget og egne beregninger.

Uddannelsesgruppernes relative lonindkomst og ledighed kan dog variere forskel-
ligt, og der er ikke nedvendigvis en direkte sammenhang. Fx er lonindkomstsni-
veauet relativt stabilt — og en smule stigende — for de kunstneriske og wstetiske ud-
dannelser, selvom deres relative ledighed har en stigende tendens i lobet af perio-
den. Det understreger behovet for, at analyser af uddannelsernes sammenhzng med
arbejdsmarkedet udover et lengere tidsperspektiv ogsa inddrager forskellige typer af
indikatorer.

3.5 Matchudfordringen afhanger af udviklingen i optaget pa ud-
dannelserne
Generelt viser de foregiaende afsnit, at der er en rekke eksempler pa uddannelses-

grupper, der over en lang tidsperiode har haft et relativt darligt arbejdsmarkeds-
match i form af relativ hoj ledighed og lav lonindkomst. Endvidere gar en rekke af
disse uddannelsesgrupper fra relativ hoj til hojere ledighed og fra relativ lav til end-
nu lavere lonindkomst 1 den betragtede periode.
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De personer, der uddannes inden for uddannelsesgrupper, der har en relativ hoj
ledighed og lav lonindkomst, kan forventes at have svaerere end andre personer med
en videregaende uddannelse ved at finde relevante jobs, hvilket bade er en udfor-

dring for den enkelte og for samfundet.

Samtidig viser analysen, at der ogsa er mange eksempler pa det modsatte, nemlig
uddannelsesgrupper der konsistent har en lav ledighed og hoj lonindkomst, eller
uddannelsesgrupper der forbedrer deres relative lonindkomst og ledighed over peri-
oden. Mange uddannelsesgrupper har endvidere udsving i ledigheden og lonind-
komstniveauet over perioden, men ikke et langsigtet lavere lonniveau eller hojere
ledighed end andre. Det er derfor langt fra alle uddannelsesgrupper, hvor der er
behov for at tage nye skridt for at styrke matchet med arbejdsmarkedet.

For uddannelsesgrupper, hvor optaget har vaeret upavirket af, at det ar efter ar ser
skidt ud med lon og beskaftigelse for de uddannede fra uddannelsesgruppen, vil en
fremskrivning af udviklingen i antal af personer fra uddannelsesgruppen kunne vise,
om problemet fremadrettet kan forventes at vokse. Det vil vare tilfxldet, hvis stig-
ningen i antal personer fra uddannelsesgruppen lader til at stige voldsomt fremad-
rettet, hvis de nuvarende uddannelsesmonstre forsatter uzendret. Omvendt kan
matchproblemet fremadrettet forventes at aftage, hvis uddannelsesgruppen frem-
over lader til at fa en mere beskeden udvikling i antal personer fra uddannelses-
gruppen. Det er saledes relevant bade at se pa den bagudrettede udvikling i uddan-
nelsesgruppers match med arbejdsmarkedet og forventningen til den fremtidige
udvikling i uddannelsesgruppens storrelse malt pa antal personer med en viderega-
ende uddannelse.

Eksempelvis er uddannelser inden for biologiske fag, uddannelser i klassisk huma-
niora, forvaltning og samfund samt uddannelser i kunstneriske og astetiske fag nog-
le af de uddannelsesgrupper, der har haft en relativ hoj ledighed i hele eller dele af
perioden 2002-2013, jf. ovenfor. De vil imidlertid udvikle sig forskelligt de kom-
mende ar i fremskrivningsscenariet, jf. figur 3.10.
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Figur 3.10. Procentvis udvikling i antallet af personer fra udvalgte uddannelses-
grupper, der er til radighed pa arbejdsmarkedet 2002-2030
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Note:  Indeks 100 = antal fra uddannelsesgruppen i beskzftigelse primo 2013. For perioden
2002-2013 er opgjort antal beskaftigede fra de enkelte uddannelsesgrupper. For perioden
2013-2030 er det antal uddannede fra de enkelte uddannelsesgrupper, der stir til radighed
for beskaftigelse. For uddybet beskrivelse af metoden bag fremskrivningerne se appen-
diks 2.

Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser og Finansministeriet pd vegne af Kvalitetsudval-

get.

Fremskrivningen viser, at bade antallet med en lang kunstnerisk eller @stetisk ud-
dannelse og antallet med en lang uddannelse inden for forvaltning og samfund vil
stige med ca. 80 pct. 1 2030 i forhold til antallet 1 2013. Ligeledes vil gruppen af lan-
ge videregiaende uddannelser inden for biologiske fag stige med 60 pct. i 2013-2030.
For disse uddannelsesgrupper, som har haft en ledighed over gennemsnittet i store
del af perioden 2002-2013, kan der saledes forventes at komme markant flere ud pa
arbejdsmarkedet, hvis de nuvaerende uddannelsestendenser fortsatter uendret.

Det er verd at bemarke, at de klassiske humanistiske uddannelser efter en relativ
stor stigning over de sidste ti ar viser en mere begrenset vaksttendens fremadrettet.
Antallet med en klassisk humanistisk uddannelse pa arbejdsmarkedet forventes sa-
ledes at stige med ca. 27 pct. fra knap 18.000 personer 1 2013 til godt 22.000 perso-
ner 1 2030, hvilket er noget mindre end de ovrige tre uddannelsesgrupper, der sam-
menlignes med.

Der er en rakke faktorer, der kan have betydning for, hvordan antallet af uddanne-
de inden for de enkelte uddannelsesgrupper fremover udvikler sig. Fx har de unges
sogemonstre og institutionernes egen begrensning af optaget en betydning for, 1
hvor hej grad de enkelte uddannelsesgrupper stiger fremover. Det kan ogsa spille en
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rolle, om der er store xldre argange, som over de kommende ar udtreder fra ar-
bejdsmarkedet.

3.6. Sammenfatning af kapitlet
I det eksisterende videregiende uddannelsessystem kan hverken de enkelte uddan-

nelsesinstitutioner eller enkelte ansogere til uddannelserne sikre en samlet styring og
koordinering af sammensatning af de videregiende uddannelser, som kan imede-
komme arbejdsmarkedets eftersporgsel. Som konsekvens er matchet mellem perso-
ner med en videregiende uddannelse og arbejdsmarkedet i dag mere eller mindre
tilfeeldigt. Risikoen for de studerende herved er en overproduktion og deraf folgen-
de arbejdsloshed og lavere indkomster. For samfundet er der en risiko for at inve-
stere mange penge i kompetencer, der viser sig ikke at vaere brug for.

Kapitlets analyser har pavist en relativ svag kobling mellem pa den ene side ar-
bejdsmarkedets eftersporgsel efter dimittender med videregaende uddannelse og pa
den anden side uddannelsessogendes studievalg og uddannelsesinstitutionernes ud-
bud af de forskellige videregaende uddannelser.

Kapitlets gennemgang af lon og ledighed viser endvidere en rakke eksempler pa
uddannelsesgrupper, der over en lang tidsperiode har haft et relativt darligt ar-
bejdsmarkedsmatch. Flere af de uddannelsesgrupper, som har haft en relativ hoj
ledighed over de seneste ar, ser endvidere ud til at vokse markant fremadrettet, hvis
de nuvaerende uddannelsesmonstre fortsetter uendret. Matchanalyserne viser séle-
des, at der pa nogle uddannelsesomrader er et betydeligt behov for at skabe bedre
overensstemmelse mellem uddannelsesproduktionen og arbejdsmarkedets efter-
sporgsel.
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Kagitel 4. Kvalitet og baredygtighed i de videregdende
uddannelsesudbud
Det videregaende uddannelsessystem har over de senere ar gennemgdet en massiv

udbygning af antallet af uddannelsesudbud. Siden 2007 er der siledes i gennemsnit
oprettet knap ét nyt udbud om ugen — svarende til en stigning pa 316 videregiaende
uddannelsesudbud i 2007-2013.” Enten helt nye uddannelser eller nye udbud af
eksisterende uddannelser. I 2013 var der i alt knap 1.500 videregiende uddannelses-
udbud og 859 forskellige indgange til det videregaende uddannelsessystem.

I dette kapitel sxttes fokus pa denne markante kvantitative udvidelse af det videre-
gaende uddannelsessystem. Afsnit 4.1 afdekker den brede distribution af udbud af
videregiaende uddannelse, herunder det forhold, at der er relativt mange sma udbud.

Pa grundlag heraf belyses det i afsnit 4.2-4.4, hvorvidt der kan identificeres tegn pa,
at kvaliteten er kommet under pres i udbudsstrukturen for videregaende uddannel-
ser. Kapitlet belyser faktorer, som synes at drive udviklingen og peger pa behov og
muligheder for en konsolidering af det samlede udbud af videregiende uddannelser
med henblik pa at sikre hoj faglig kvalitet og baredygtighed.

4.1. En bred distribution af uddannelsesudbud

Det videregiende uddannelsessystem er kendetegnet ved et meget omfattende antal
af storre og mindre uddannelsesudbud rundt i landet. Den samlede portefolje af
videregaende uddannelser udspringer historisk fra videregaende uddannelsesinstitu-
tioner inden for henholdsvis det tidligere Videnskabsministerium, det tidligere Un-
dervisningsministerium, Kulturministeriets omrader samt Sefartsstyrelsen. De en-
kelte ministerier har haft deres respektive procedurer for udvikling og godkendelse
af institutionernes nye uddannelser og udbud.”

Universiteterne har siden 2009 ekspanderet relativt meget med oprettelsen af 130
nye uddannelsesudbud. En udvikling, som har medfert oprettelse af nye uddannel-
sesudbud, som er nert beslegtede med eksisterende uddannelsesudbud andre steder
1landet, jf. tabel 4.1.

%5 Oplyst af Danmarks Akkrediteringsinstitution. Medregnet er erhvervsakademiuddannelser, professionsbache-
loruddannelser, top-up professionsbacheloruddannelser, bacheloruddannelser og kandidatuddannelser. Vaeksten
omfatter bade egentlige nye uddannelser samt nye udbud af eksisterende uddannelser.

% Fx har institutionerne fdet etableret nye uddannelser og udbud inden for parallelle akkrediteringssystemer pa
forskellige ministerielle omrader.
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Tabel 4.1. Eksempler pa nye udbud af universitetsuddannelser og lighed med
eksisterende udbud

Syddansk Uni- . Kobenhavns
. Farmaci . .
versitet Universitet
Kobenhavns
Universitet
Roskilde

Universitet

Farmaci

Syddansk Uni-

Psykologi vetsitet

Psykologi

Aalborg Universitet

Aarhus Universitet

Kobenhavns
Universitet
Roskilde
Universitet
Biologi Syddansk
Universitet
Aarhus Universitet
Kobenhavns
Universitet
Bioteknologi Aalborg Uni- Bioteknologi Danmarks Tekni-
(civilingenior) versitet (civilingenior) ske Universitet
Kobenhavns
Aarhus Univer- | Folkesundheds- Universitet

sitet videnskab Syddansk
Universitet

Aalborg Uni-
versitet

Biologi

Folkesundhedsvidenskab

Note: Der er udelukkende taget eksempler pa bachelorniveau. Eksemplerne er udelukkende illustre-
rende og ikke nedvendigvis fuldt dekkende.

Kilde: Egne opgorelser pa baggrund af oplysninger fra Akkrediteringsinstitutionen og uddannelses-
guiden.dk.

Erhvervsakademier og professionshojskolerne er omfattet af en regional uddannel-
sesdzekningsforpligtigelse, jf. boks 4.1., hvorfor erhvervsakademi- og professionsba-
cheloruddannelser udbydes af de respektive regionalt forankrede institutioner.
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Der eksisterer 1 dag saledes en rakke professionsbachelor- og erhvervsakademiud-
dannelser med mange udbudssteder rundt i hele landet. Eksempelvis er de storste
velferdsuddannelser distribueret med 27 udbud af padagoguddannelsen, 22 udbud
af sygeplejerskeuddannelsen og 17 udbud af lereruddannelsen. Men ogsa flere tek-
niske og merkantile uddannelser er bredt distribueret med mange udbud, jf. tabel
4.2.

Tabel 4.2. Erhvervsakademi- og professionsbacheloruddannelser med 10 udbuds-
steder eller derover 2014

Det pzedagogiske omrade Folkeskolelerer 17
Det padagogiske omrade Padagog 27
Professionsbachelor- | Det sundhedsfaglige omride | Fysioterapeut 10
uddannelser Det sundhedsfaglice omride | Sygeplejerske 22
Det samfundsfaglige omride | Socialrddgiver 11
Det okonomisk- merkantile International handel og 13
omtide markedsforing
Det it-faglige omrade Datamatiker 13
Det it-faglige omride Multimediedesigner 13
Det tekniske omrade Produktionsteknolog 10
Erh kademi- Det okonomisk- merkantile .
rhvervsakademi . Finansekonom 13
uddannelser omride - . .
Det okonomisk- merkantile Markedsforingsoko- 14
omride nom
Det okonomisk- merkantile .
. Serviceokonom 11
omride

Kilde: Egne opgorelser.
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Udvalget konstaterer, at udbudsdynamikken i de videregiende uddannelser med en
oget studentermasse distribueret pa stadig flere udbud af uddannelser har resulteret i
en udbudsstruktur med relativt mange swa og mindre ndbud, if. figur 4.1.

Figur 4.1. Uddannelsesudbud fordelt efter antallet af studerende som blev optaget i
2013, pct.
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Note:  Opgorelsen omfatter erthvervsakademiuddannelser, professionsbacheloruddannelser og
bacheloruddannelser som indgér i den koordinerede tilmelding (KOT). Figuren dekker
derved de 859 udbud, som indgar i KOT, og omfatter siledes ikke udbud af de 564
kandidatuddannelser og de 52 sikaldte top-up overbygningsuddannelsesudbud pa profes-
sionsbachelorniveau. Andelen af sma og mindre udbud vil vare vasentligt storre, hvis
disse udbud talles med. Opgorelsen baserer sig pa KOT-optaget pa de enkelte udbud i
2013.

Kilde: Den koordinerede tilmelding og egne beregninger.

Som det fremgar af figuren, udger andelen af udbud med op til 50 studerende ca.
halvdelen (49 pct.) af alle udbud.

I henhold til ovenstiende er der altsa forskellige typer af sma uddannelsesudbud.
Den type af smd uddannelsesudbud, som er omfattet af den sakaldte swdfagsordning
péa universitetsomradet, indbefatter humanistiske universitetsuddannelser, som kan
vere lukningstruede grundet fa studerende, men som samfundet af forskellige drsa-
ger har en klar interesse 1 at bibeholde, og som derfor tildeles en swrlig bevilling til
opretholdelse af uddannelsen. Der er bl.a. tale om mindre kultur- eller sprogfag som
fx eskimologi, persisk og tibetansk. I dag er 14 fag omfattet af smafagsordningen,
og hvert fag udbydes kun ét sted.

Derudover er der en rakke sma uddannelsesudbud pa universiteterne, som ikke er
omfattet af smafagsordningen men er smd, fordi de udbydes flere steder pa trods af
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et lille samlet optag pa landsplan. Det gxlder fx klassisk tysk, hvor der i 2014 blev
optaget 117 pa landsplan, men pa fire forskellige uddannelsesinstitutioner.

Pa professionshejskole- og erhvervsakademiomradet er der typisk for den enkelte
uddannelses vedkommende tale om relativ mange studerende pa landsplan, men
fordi den samme uddannelse 1 henhold til den regionale dakningsforpligtigelse ud-
bydes forskellige steder, begranses antal optagne pa det specifikke udbudssted,
hvilket medforer, at de enkelte udbud ofte bliver smi. En tendens der er blevet for-
sterket af, at disse institutioner i betydeligt omfang har ’dubleret’ udbud af samme
uddannelse inden for deres respektive regionale og lokale geografiske omrader.

4.2. Kvalitetsudfordringer i mindre udbud

Der kan bade vare positive og negative effekter af sma uddannelsesudbud. Pa den
positive side kan der vere tattere kontakt mellem undervisere og studerende pa et
lille uddannelsessted med bedre lering og mindre frafald til folge. P4 den negative
side kan et lille fagligt miljo medfere en forringet kvalitet, hvis underviserne samlet
set ikke dekker uddannelsens forskellige fagomrader 1 tilstrakkelig grad til skade for
det faglige niveau og den lobende ajourforing af uddannelsens indhold. Derudover
vil en lille volumen kunne svakke uddannelsens fleksibilitet 1 form af en begrans-
ning af de studerendes mulighed for specialisering, valg af studieretning mv. samt
uddannelsens kapacitet til at tage sarlige hensyn til de enkelte studerendes studie-
fremdrift og effektive gennemforelse af deres uddannelsesforlob.

Det er udvalgets vurdering, at de mindre uddannelsesudbud kan have vanskeligere
end de storre udbud ved at sikre et hojt fagligt niveau i uddannelserne og et opti-

malt lzeringsudbytte for de studerende.”

De mindre udbud synes isar at vere udfordret i forhold til at sikre den fornedne
tilforsel af viden ind i uddannelserne fra forskning og udvikling inden for de fagom-
rader, som uddannelsen retter sig mod. Konkret har de smd uddannelsesudbud et
begrenset antal fastansatte undervisere, som kan have svart ved samlet set at dackke
behovet for at holde sig ajour med forsknings- og udviklingsviden inden for uddan-
nelsens forskellige fagomrader. Det er ikke nedvendigvis den enkelte undervisers
faglige kvalifikationer, der halter, men derimod den naturlige begransning i undervi-
serstabens og det lokale fagmiljos samlede viden og ressourcer til at sikre og forny
videngrundlaget i uddannelsen. Nedenstdende tabel 4.3 illustrerer, at professions-
hojskolernes og erhvervsakademiernes sma og mindre uddannelsesudbuds ligger

07 Kvalitetsudvalget har fiet Danmarks Evalueringsinstitut til at foretage en undersogelse af kvalitet i sméd ud-
bud, jf. bilag 14. Derudover har udvalget varet i dialog med Danmarks Akkrediteringsinstitution i forbindelse
med deres analyse af kvalitet i smd humanistiske uddannelsesudbud.
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relative lavere end de storre udbud 1 forhold til fuldt opfyldte centrale kvalitetskrite-
rier i de gennemforte akkrediteringer pi omradet siden 2008.%

Tabel 4.3. Andel af akkrediterede uddannelsesudbud pa professionshejskoler og
erhvervsakademier, som til fulde opfylder udvalgte akkrediteringskriterier for
kvalitet

Antal akkrediteringer 28 77

Uddannelsesudbuddet er
baseret pa ny viden fra
relevant forsegs- og ud-
viklingsarbejde
Uddannelsesudbuddet er
baseret pa ny viden fra 75 pct. 97 pct.
relevant forskning
Undervisernes kvalifikati-
oner og kompetencer er
samlet set tilstreekkelige,
og undetviserne er ajout-
fort med den nyeste viden
i erhverv eller professio-
ner samt relevant forsk-
ning

68 pct. 97 pct.

79 pct. 100 pct.

Kilde: Bilag 14 og egne beregninger.

Analysen af akkrediteringsresultaterne viser saledes, at der pa hvert af de udvalgte
akkrediteringskriterier for kvalitet i uddannelserne er ca. en fjerdedel af de smé og
mindre uddannelsesudbud pé professionshojskolerne og erhvervsakademierne, som
ikke er 1 stand til fuldt at opfylde det pagaxldende kriterium. Sammenlignet hermed
er det pa de mellemstore og store udbud stort set alle udbud, der til fulde opfylder
kriterierne.

En analyse af institutionernes fastholdelse af de studerende viser, at der blandt de
smd udbud er en hojere andel af udbud med et hojt antal aftbrud sammenlignet med
de store udbud.” 29 pct. af de mindste udbud (med arligt optag under 30 studeren-
de) har en estimeret afbrudsandel pa over 20 pct., mens det samme gzlder for 6 pct.
af de storste udbud (arligt optag over 140 studerende). Tilsvarende er der en mindre
andel af de sma udbud, der har et estimeret lavt antal afbrud, end tilfxldet er for de
store udbud, selvom tendensen her ikke er helt si markant.”” Udvalget mener dog
ikke, at de foreliggende analyseresultater kan ligge til grund for meget handfaste

konklusioner om et generelt storre frafaldsproblem pa de sma udbud. Dog synes

% Analysen af sma udbuds akkrediteringsresultater bygger pa 105 foretagne akkrediteringer, heraf 28 akkredite-
ringer af sméd og mindre udbud med et drligt optag under 70, der er gennemfort siden 2008.

© Bilag 14.

70 Der males pa antal afbrudte studerende holdt op i mod den samlede bestand af studerende, jf. bilag 14.
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tallene at kunne afkrafte en hypotese om, at ‘nzrheden’ i de mindre udbud som
sidan understotter et lavt frafald blandt de studerende.”

4.3. Drivere for stadig flere uddannelsesudbud

Efter udvalgets opfattelse kan der peges pa flere vaesentlige aspekter, som har virket
som drivere for den volumenmzassige udbygning og den brede distribuering af udbud
af videregaende uddannelse.

For det forste har der 1 de senere ar vaeret bred politisk opbakning til dagsordenen om,
at flere unge skal gennemfore en videregiende uddannelse. De videregiende uddan-
nelsesinstitutioner har saledes varet underlagt stigende maltal for andelen af en
ungdomsirgang, som tager en videregiende uddannelse. Malsxtningerne er bla.
udmentet i de indgaede udviklingskontrakter med institutionerne med forpligtigen-
de mal om at optage flere studerende og oge gennemforelsesprocenterne. Konkret
er der bla. sat mal for oget optag pa det tekniske omrade, hvor netop den storste
andel af de nye godkendte uddannelser og udbud pa universiteterne har varet. Man
kan sige, at institutionerne med udviklingen af nye uddannelser til flere nye stude-
rende har veret responsive over for den politiske dagorden og gjort deres til at ind-
fri de kvantitativt orienterede uddannelsesmalsatninger.

For det andet har der efter udvalgets opfattelse varet en vis grad af znstitutionel egen-
dynamik bag udviklingen i udbud. Institutioner har tilsyneladende varet drevet af en
ambition om at oge volumen og de regionale og nationale ’markedsandele’ 1 konkur-
rencen om at tiltreekke flest studerende. Det har de kunnet gore ved enten at udbyde
flere pladser pa eksisterende uddannelsesudbud eller ved at oprette nye uddannel-
sesudbud. Pd universitetsomradet har den geografiske opdeling af uddannelsesland-
skabet vaeret under opblodning, mest markant med Aalborg Universitets etablering
af udbud af en rxzkke uddannelser i Kobenhavn. Pa professionshejskole- og er-
hvervsakademiomradet har institutionerne 1 heoj grad handhevet deres regionale
dakningsforpligtigelse ved hver iszr at oprette ét eller flere udbud af samme ud-
dannelse inden for hvert af deres respektive regionale dekningsomrader. Den kon-
kurrencedrevne udbudsdynamik har medfort en hoj grad af uddannelsesdublering,
som vist 1 tabel 4.2, med et relativt hojt antal udbud af bade de traditionelle profes-
sionsuddannelser og af nye tekniske og merkantile uddannelser.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at den institutionelle egendynamik afspejles i,
at iser universiteternes uddannelsesudbud i et vist omfang har varet drevet af de
enkelte institutioners prioriterede forskningsaktiviteter. Disse forskningsaktiviteter,

7 Analysen peger dog samtidig p4, at studerende pa de sma og mindre udbud pa professionshojskolerne opnar
lidt hojere karakterer i deres afsluttende bacheloropgave sammenlignet med studerende pd de storre udbud.
Undersogelsens resultater pa beskaftigelsessituationen for dimittenderne fra henholdsvis sma og store udbud
giver ikke noget klart billede og synes i hojere grad at vaere athaengig af forskelle mellem fagomréder, jf. i ovrigt
kapitel 3.
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som kan vare kendetegnet ved relativt specifikke forskningsfelter, kan have medfert
udvikling og oprettelse af en del tilsvarende specialiserede og relativt sma uddannel-
sesudbud, som 1 evrigt ikke nodvendigvis afspejler et egentligt arbejdsmarkedsbe-
hov.

Det er for det tredje udvalgets vurdering, at institutionernes strategiske ambition om
at udvide volumen gennem udvikling af nye uddannelser og flere udbud af allerede
cksisterende uddannelser har vaeret understottet af de geldende bevillingsprincipper.
Med den sikaldte taxametermodel far institutionen bevilling efter antallet af stude-
rende, der optages og gennemforer de enkelte uddannelser. Institutionernes merop-
tag er saledes blevet finansieret fuldt ud under forudsatning af de studerendes gen-
nemforelse af deres uddannelse.

Med denne én-til-én finansiering af det ogede meroptag har der ikke vaeret ekono-
miske incitamenter for institutionerne til at begrense optaget.”” Tvartimod ma det
antages for mere sandsynligt, at institutionerne ud fra en betragtning om stordrifts-
fordele har haft positiv okonomisk tilskyndelse til at oge optaget pa uddannelser-
ne.” Bevillingsmodellen for finansiering af meroptag har siledes efter udvalgets
vurdering givet institutionerne tilskyndelse til at oprette flest mulige pladser pa eksi-
sterende uddannelser samt nye uddannelser og nye udbud i konkurrencen om at
tiltrekke studerende og sikre, at flest mulige studerende gennemforer uddannelser-
ne. Det nuvaerende taxametersystem giver saledes ikke tilskyndelser til at oge kvali-
teten og sikre faglig baredygtighed af uddannelser. Endvidere giver taxametersyste-
met isoleret set ikke institutionerne tilskyndelse til at begrense optaget pa uddannel-
ser med hoj dimittendledighed og lav gennemsnitslon. Det kan siledes anfores, at
taxametersystemet potentielt setter uddannelsernes kvalitet og relevans under pres,
jt. ogsa afsnit 9.2.

Fra flere sider er der blevet peget pa, at uddannelsesinstitutionernes tilskyndelse til
at oge kvalitet og relevans i deres uddannelser kan styrkes ved at gore deres bevilling
afthengigt af beskaftigelsesgrad og/eller indkomstniveau efter endt uddannelse.

Styring via bevillingssystemet kan imidlertid risikere at medfere uhensigtsmaessige
reaktioner fra uddannelsesinstitutionernes side og undergrave uddannelsernes kvali-
tet. Lavere bevilling til uddannelser med hoj ledighed vil sidledes umiddelbart give
institutionerne farre ressourcer til at styrke disse uddannelsers kvalitet og relevans.
Samtidig kan det fore til, at der pa kort sigt oprettes flere studiepladser for at opveje

72 Dog skal der tages hojde for institutionernes basisbevillinger til forskning og udvikling, som ikke er aktivitets-
afhangige.

73 Det skal bemarkes, at udvalget er vidende om de foretagne analyser af finansieringsgraden af de reelle om-
kostninger ved uddannelsesproduktionen, fx McKinsey (2009). Udvalget finder ikke, at disse analyser giver
anledning til at konkludere, at institutionernes faktiske marginale omkostninger ved optag ikke dakkes af de
tildelte taxameterbevillinger.

81



den lavere bevilling. Det galder serligt pa uddannelsesomrader, hvor flere uddan-
nelser er rettet mod den samme del af arbejdsmarkedet, men hvor der, som det ty-
pisk er tilfeldet i dag, ikke sker en koordination pa tvears af institutioner, der udby-
der disse uddannelser.

For at kunne give en retvisende og malrettet tilskyndelse til enkeltuddannelserne ma
det vaere bevillingen til de enkelte uddannelser og ikke blot de samlede institutioner,
som skal reguleres efter deres mach med arbejdsmarkedet. En direkte sammenkob-
ling mellem enkeltuddannelsers aktuelle match og deres bevilling vil imidlertid kun-
ne medfoere uforudsigelige og til en vis grad tilfeeldige udsving i bevillingerne for iser
sma og mindre uddannelsesudbud. I praksis er over halvdelen af uddannelserne sa
sma, at relativt tilfeeldige fald i beskaftigelse og lon vil risikere at senke uddannel-
seskvaliteten som folge af fald 1 uddannelsernes bevilling.

Det er siledes Kwvalitetsudvalgets opfattelse, at det vil vare uhensigtsmaessigt at
hiandtere problemer med overproduktion pa enkeltomrider ved at indfore et
matchelement i bevillingssystemet, som indebarer en justering af bevillingen pr.
studerende pa baggrund af beskaftigelsesgrader og/eller gennemsnitslonninger.

Det skal bemarkes, at taxametersystemet ikke er indfort som et redskab til at sikre
uddannelsernes kvalitet og relevans. Det skal derfor ses i sammenheng med den
malrettede kvalitetssikring af de videregiende uddannelser, som bl.a. sker gennem
censorinstitutionen og akkreditering og godkendelse af nye uddannelser. Udvalget
vil dog sxtte sporgsmalstegn ved, hvorvidt de anvendte styringsredskaber i realite-
ten er 1 stand til at balancere de potentielle negative incitamentsvirkninger af bevil-
lingsprincipperne, jf. ogsa afsnit 9.2.

Danmark skiller sig ud i forhold til de andre nordiske lande for sa vidt angar en me-
get hoj grad af aktivitetsathangige bevillinger pa isaer professionshejskoler og er-
hvervsakademier. Eksempelvis gives i Norge en basisbevilling til hver videregaende
uddannelsesinstitution, som bade skal understotte forskning og uddannelse.” Dertil
kommer henholdsvis en aktivitetsbaseret bevilling til uddannelse (taxameter) og en
resultatbaseret bevilling til forskning og udviklingsaktivitet. Det er udvalgets opfat-
telse, at Danmark med fordel kan drage nytte af disse erfaringer med henblik pa at
minimere negative incitamenter i en finansiering af uddannelsesproduktionen, som
alene eller i meget hoj grad er baseret pa omfanget af bestiede studerende.

4.4. Sikring af faglig baeredygtighed i udbuddene
Det er udvalgets vurdering, at den nuvarende udbudsstruktur med mange sma og
mindre uddannelsesudbud ikke er optimal for at sikre hoj faglig kvalitet og relevans

74 Bilag 11.
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1 uddannelserne. Udvalget anerkender, at der er sma uddannelsesudbud med hoj
kvalitet, og at der kan vare andre relevante hensyn i forhold til at opretholde sma
uddannelsesudbud. P4 universitetsomridet er der en rekke sma uddannelser, fx de
sma sprogfag, hvis udbudsmassige rationale til dels hviler pa et hensyn om at sikre
en form for nationalt beredskab pa det pagzldende fagomrade. Pa professionshoj-
skole- og erhvervsakademiomradet er der et hensyn om at sikre, at videregaende
uddannelse skal vare tilgengelige for befolkningen i udkantsomrader for herigen-
nem at sikre en regional og lokal forsyning af uddannet arbejdskraft.

Professionshojskolerne og erhvervsakademiernes arbejde med at sikre faglig og
okonomisk baredygtighed af de bredt distribuerede uddannelsesudbud indbefatter i
de fleste tilfzelde, at uddannelsesudbud samles i campuslignende miljoer pa farre
geografiske lokaliteter end tidligere. Campusdannelserne kan anskues som et forsog
pé at organisere et fagligt miljo med flerfaglig synergi og et tilstraekkeligt volumen til
at understotte kvalitet og mere fleksibilitet i den enkelte uddannelse. Herved kan
bade undervisere og studerende opleve at vaere del af et storre fagligt miljo end det
enkelte begrensede uddannelsesudbud. Campusdannelserne synes dog samtidig at
vere drevet af en maksimering af tiltrekningskraften af studerende — hvilket afspej-
les af campusmiljoernes typiske placering i de storre byer — samt drevet af behovet
for af ekonomiske hensyn at tilvejebringe en nedvendig stordrift af forskellige sma
uddannelsesudbud.

75 Jf. i evrigt professionshojskolernes udarbejdede strategier for sikring af regional uddannelsesdekning, som
indgik i institutionernes udviklingskontrakter 2010-12: http://ufm.dk/uddannelse-og-

ansvar/udviklingskontrakter/udviklingskontrakter-2010-2012
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Det er udvalgets holdning, at det mé vare et mal at sikre et tilstraekkeligt beeredygtigt
fagligt miljo pa alle uddannelsesudbud af videregiende uddannelser, som lever op til
fastsatte krav til uddannelsernes kvalitet. Udvalget mener, at der heri ligger en ned-
vendig erkendelse af, at hensynet til kvalitet indebzrer sporgsmil om, hvornar et
udbud ma lukkes pa grund af for lav segning og dermed et for svagt og skrebeligt
fagligt miljo.

Det skal bemzrkes, at udvalget er opmarksom pa formalet med en bred distribueret
udbudsdzkning i forhold til at sikre en tilstraekkelig arbejdskraftsforsyning i de regi-
onale omrader. Der bor derfor vare fokus pa betydningen af afstanden mellem ud-
dannelsesinstitutioner og de unges uddannelsestilbojeligheder, jf. boks 4.3, samt i
hvilken grad de regionale uddannelsesinstitutioner forsyner det regionale arbejds-

marked.
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I forlengelse heraf mener udvalget, at der er behov for at oveveje modeller for en
storre grad af arbejdsdeling om udbuddet af uddannelser inden for det videregiende
uddannelsessystem. Det skal ogsd ses i sammenhang med den udmeldte dimensio-
nering, hvor der skal ske en reduktion af uddannelsespladserne pa visse uddannel-
sesomrader. Det er efter udvalgets opfattelse ikke hensigtsmassigt, hvis der sker en
proportional reduktion pé alle udbudssteder uden hensynstagen til at sikre tilstrak-
keligt sterke faglige miljoer.
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4.5. Sammenfatning af kapitlet

Kapitlet har fokuseret pa karakteren og udviklingen af udbudslandskabet for videre-
gaende uddannelse med henblik pa at belyse, om udbudsstrukturen med mange sma
udbud har konsekvenser for kvaliteten af uddannelserne.

De foreliggende analyser fremfort 1 kapitlet, herunder analyse af de gennemforte
akkrediteringer af de videregiende uddannelser, viser indikationer pd, at smd og
mindre udbud ikke prasterer pa niveau med de storre udbud i forhold til at sikre et
solidt fagligt miljo og en undervisning baseret pa den nyeste forskningsviden inden
for fagomradet. Den brede distribution af uddannelser kan siges at vaere drevet af
regionalpolitiske hensyn og institutionelle egendynamikker snarere end et rationale
om kvalitet og faglig beredygtighed.

Analyserne peger pa behov for en konsolidering af det samlede udbud af viderega-
ende uddannelser ud fra en opprioritering af hensynet til faglig kvalitet og baredyg-
tiched. Som et aspekt heraf bor der ses narmere pa det nuverende bevillingssy-
stems effekter pa udviklingen af de mange sma udbud.
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KaIpitel 5. Match mellem ansegere og uddannelser i opta-
gce sessystemet
Det danske optagelsessystem fordeler med et relativt lavt ressourceforbrug pladser-

ne pa de videregiende uddannelser primart pa baggrund af de studerendes karak-
tergennemsnit fra ungdomsuddannelserne.

Dette kapitel afdekker det nuverende optagelsessystems effekter i forhold til at
tilvejebringe et godt match mellem anseger og uddannelse set i savel et samfunds-
maessigt perspektiv som for den enkelte studerendes investerede tid 1 at gennemfore
en videregaende uddannelse.

Kapitlets analyser 1 afsnit 5.1-5.3 peger pa, at optagelsessystemet malt pa frafald ikke
nodvendigvis skaber det bedste match mellem anseger og uddannelse, men at det
primart medforer, at de dygtigste elever fra ungdomsuddannelserne koncentreres pa
fa populere uddannelser.

5.1. Tidligt frafald som indikator for matchudfordring
Sammenlignet med andre OECD-lande har Danmark en af de hojeste fuldforelses-

procenter for videregiende uddannelse.”” Pabegynder danske unge en videregiende
uddannelse, sa ferdiggor de typisk ogsa en videregiende uddannelse. Det er bare
ikke nedvendigvis den samme uddannelse, de gennemforer, som den uddannelse de
oprindeligt pabegyndte, da mange studerende skifter uddannelse undervejs. Ca. en
fjerdel af de studerende, som pabegyndte en videregiende uddannelse i 2010, blev
optaget pa en uddannelse, hvor frafaldet (inkl. studieskiftere) indenfor tre ar udgjor-
de en tredjedel eller derover.

Frafald eller studieskift er ikke nedvendigvis udtryk for, at den pagzldende stude-
rende ikke har haft noget udbytte af det afbrudte studie. Men samlet set indebarer
frafald et spild af ressourcer 1 uddannelsessystemet, og det er et symptom pa opta-
gelsessystemets begrensede matchevne, jf. boks 5.1.

76 OECD (2013).
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77 Danmarks Evalueringsinstitut (2013).
78 29 pct. af dem, der afbred en universitetsuddannelse i 2009, var i gang med en anden videregiende uddannel-
se inden for ét ar (44 pct. efter fem ér). Det samme galder for 25 pct. af dem, som afbrod en professionsbache-
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5.2. Ulige fordeling af de dygtigste studerende

Der er stor forskel pa karakterkvotienterne pa beslegtede uddannelser, hvor der
ikke logisk burde vare vasentlige forskelle i svarhedsgrad eller fagligt niveau, jf.
figur 5.2.

Figur 5.2. Karakterkvotienter pa beslegtede uddannelser 2014
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Nordisk sprog og litteratur (AU) |
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Note: AU = Aarhus Universitet, Metropol = Professionshejskolen Metropol, KU = Keben-
havns Universitet.
Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser.

Kvote 1 systemet medferer desuden, at studerende med meget hoje gennemsnit fra
den adgangsgivende eksamen i hoj grad koncentreres pa relativt fa uddannelser. En
opgorelse over studerende, der blev optaget 1 2013 med et gennemsnit fra gymnasiet
pa 10 eller derover, viser, at /4 heraf blev optaget pa tre uddannelser pa tvars af
universiteterne. Nemlig uddannelserne medicin, psykologi og statskundskab. Disse
uddannelsesudbud udger tilsammen kun fem pct. af det samlede optag pa de vide-
regaende uddannelser. De dygtigste studerende fra gymnasiet, malt pa karaktergen-
nemsnit, optages siledes i overvejende grad pa de samme uddannelser. Talentmas-
sen — 1 den udstrekning hoje karakterer 1 den adgangsgivende eksamen er udtryk for
talent — bliver saledes koncentreret fa steder.

At kvote 1 systemet ikke nedvendigvis er den mest optimale optagelsesform under-
stottes af Kvalitetsudvalgets sporgeskemaundersogelse blandt landets studie- og
uddannelsesledere. Kun 44 pct. af studie- og uddannelseslederne pa tvars af de vi-
deregiende uddannelser er enige eller delvist enige i, at karaktergennemsnit fra

loruddannelse (33 pct. efter fem ér) og 20 pct. af dem, som afbrod en erhvervsakademiuddannelse (24 pct. efter
fem ér).
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gymnasiet er et godt udtryk for de studerendes motivation og evne til at kunne gen-
nemfore en videregiende uddannelse.”

5.3. Stillingtagen til match sker kun for de fa
P4 knap 60 pct. af uddannelsesudbuddene blev a/e ansogere optaget i 2014, og

ansogerne skulle dermed ikke leve op til en karakterkvotient for at blive optaget. Pa
de resterende godt 40 pct. af uddannelserne var der flere kvalificerede ansogere end
studiepladser og dermed en grensekvotient for optagelse. Disse uddannelsespladser
fordeles efter kvotereglerne,” og langt de fleste studerende pa adgangsbegrensede
uddannelser optages efter deres adgangsgivende eksamensgennemsnit i kvote 1.

Gennemsnitskvotienten for optagelse pa en given videregiende uddannelse i kvote
1 afspejler 1 grove trek antallet af pladser samt uddannelsens popularitet. Et snaevert
fokus pa den adgangsgivende karakter pa visse uddannelser giver med andre ord
ikke nedvendigvis det mest hensigtsmaessige match, hvilket bliver meget tydeligt pa
uddannelser med meget hoje adgangskvotienter, jf. tabel 5.1. En enkelt uddannelse
spreengte 1 2014 karakterskalalen, hvilket kan lade sig gore pga. 1,03-reglen og 1,08-
reglen, som trader i kraft ved henholdsvis tidlig studiestart og ekstra fag i gymnasiet
pa A-niveau.”

7 Flere erhvervsakademier og professionshejskolerne har ligeledes fremheavet i Kvalitetsudvalgets ledelsesun-
dersogelse, at optagelse pa baggrund af karakterer forhindrer uddannelsesinstitutionerne i at optage de rette
studerende — forstiet som de mest motiverede studerende — idet de ikke betragter karakterer som den bedste
indikator pa motiverede studerende. Det skal dog bemerkes, at det stir institutionerne frit for at omlagge opta-
get, sd de zkke tager afsxt i karaktergennemsnit fra de adgangsgivende eksaminer, men i stedet optager de stude-
rende via kvote 2 og bruger alternative optagelsesformer.

80 Det vil sige, at alle ansogere blev optaget pd 527 ud af de 897 videregiende uddannelsesudbud, der var optag
til gennem den koordinerede tilmelding i 2014.

81 Studiepladserne 1 kvote 1 fordeles pd baggrund af karaktergennemsnittet fra den adgangsgivende gymnasiale
cksamen. Studiepladser i kvote 2 fordeles pa baggrund af en konkret vurdering af ansegerne 1 henhold til objek-
tive, faglige kriterier fastsat af den enkelte uddannelsesinstitution. I kvote 3 fordeles studiepladserne efter uni-
versitetets regler til ansogere, der har en udenlandsk adgangsgivende eksamen.

82 Pabegynder en studerende en videregdende uddannelse indenfor to ar efter at have afsluttet sin adgangsgiven-
de eksamens, kan vedkomne gange sit adgangsgivende eksamensgennemsnit med 1,08. Har en kommende
studerende haft et A-niveau fag ekstra i gymnasiet, si kan vedkomne gange sit gennemsnit med 1,03 i forbindel-
se med optag pé en videregidende uddannelse.
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Tabel 5.1. De 10 hgjeste adgangskvotienter pa de videregiende uddannelser i 2014

International Business CBS 12,1
Molekylar biomedicin KU 12,0
International Business and Politics CBS 11,9
Psykologi KU 11,4
International Shipping and Trade CBS 11,3
Medicin KU 11,2
Jordemoder Metropol 11,1
Veterinzermedicin KU 11,0
Medicin AAU 11,0
?E;i(z}z;)ilogi, Arkitekt og Erhvervs- KU, KADK og CBS 10,9

Note: AU = Aarhus Universitet, Metropol = Professionshajskolen Metropol, KU = Kgbenhavns
Universitet, CBS = Copenhagen Business School, KADK = Det Kongelige Danske Kunst-
akademis Skoler for Arkitektur, Design og Konservering.

Kilde: Styrelsen for Videregiende Uddannelser.

Studerende optaget pa uddannelser med meget hoje adgangskvotienter udger dog
en mindre del af det samlede érlige optag. Der var saledes godt fem pct. af de stude-
rende, der i 2014 blev optaget pa en uddannelse med en adgangskvotient pa 10 eller
derover gennem kvote 1.

Karaktergivning har endvidere i savel folkeskolen som gymnasiet en iboende social
slagside, da studerende fra uddannelsesfremmede hjem bade i folkeskolen og gym-
nasiet har svarere ved at opna hoje karakterer end deres klassekammerater fra ud-
dannelsesvante hjem.83 Derfor kan man sige, at der uforvarende gives en fordel til
unge fra uddannelsesvante hjem i forbindelse med optaget til de mest populare
videregiaende uddannelser.

Kvote 2 som match-instrument
I modsatning til studerende, der optages via kvote 1, md der for studerende, der

optages via kvote 2, til en vis grad forventes at ske en egentlig matchafstemning
mellem studerende og uddannelse via fx en motiveret ansegning eller et interview.

Uddannelsesinstitutionerne kan inden for galdende regelszt anvende forskellige
optagelsesformer 1 forbindelse med kvote 2-optaget, herunder motiverede ansog-
ninger, optagelsesprover, samtaler, interviews og test. Den eneste reelle begrensning

83 Rockwool Fondens Forskningsenhed (2014).
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1 anvendelsen af optagelsesformer er, at de specifikke adgangskrav — fx krav til ma-
tematik pé et vist niveau — er ens for kvote 1- og 2-ansegere. Der kan siledes finde
en storre grad af matchafstemning sted i kvote 2-optaget end i kvote 1-optaget. Der
er dog ingen garanti for en matchafstemning ved kvote 2-optagelse, idet det er op til
den enkelte uddannelse, hvilke kriterier der leegges til grund for vurderingen i kvote
2.

Over halvdelen af studie- og uddannelseslederne pa tvars af de videregaende ud-
dannelser har i Kvalitetsudvalgets sporgeskemaundersogelse tilkendegivet, at de er
enige eller delvist enige i, at optagelsesprover eller optagelsessamtaler vil sikre et
bedre match mellem ansoger og uddannelse.™

Der har siden 2012 ikke varet krav til, hvor stor en andel af de studerende, der skal
optages via henholdsvis kvote 1 og kvote 2. Institutionerne har fiet friere rammer
for, hvordan de kan tilrettelegge optaget. Uddannelsesinstitutionerne er desuden fra
politisk side blevet opfordret til en mere differentieret optagelsespraksis, men det
har dog generelt betragtet endnu ikke fort til gennemgribende @ndringer af optaget
pé de videregaende uddannelser.

Flere uddannelsesinstitutioner har dog allerede i nogle ar arbejdet med forskellige
optagelsesformer, herunder bl.a. optagelsessamtaler og prover, med henblik pa at
kunne vurdere de studerendes studieegnethed og motivation og derved bl.a. mind-
ske frafald, jf. boks 5.2. Desuden anvendes forskellige optagelsesformer i nogle til-
felde for at sikre mangfoldighed blandt de studerende, saledes at uddannelsen har
mulighed for at levere dimittender med forskellige kompetencer til et mangfoldigt
arbejdsmarked.

84 Bilag 9.
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8 Analysen omfatter 2.300 studerende pa uddannelserne i medicin, psykologi, klinisk biomekanik og idrat.
Analysen viser desuden en statistisk signifikant forskel 1 bestaelsesfrekvens for forstearsproven, hvor kvote 2-
studerendes bestaelsesfrekvens er hojere end kvote 1-studerendes.

86 T regnecksemplet er det lagt til grund, at 10 pct. af det samlede frafald i de videregiende uddannelser undgés
med omlagningen. Det er endvidere antaget, at hver frafaldne studerende undgér 2 érs tabt uddannelse — dog
kun "4 4rs tabt uddannelse for frafaldne, der er studieskiftere (svarende til ca. 25 pct. af alle frafaldne). Hvis SU-
besparelser (efter tilbagelob) og sparede taxameter-udgifter medregnes i eksemplet, svarer det til en samlet
gevinst pd ca. 300 mio. kr.
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5.4. Sammenfatning af kapitlet
Kapitlets analyser har peget pa, at det nuverende optagelsessystem ikke sikrer det

bedste match mellem studerende og uddannelser. Hoje frafald i mange uddannelser
kan ses som et symptom pa en ringe matchevne i forhold til at optage studerende pa
uddannelser, som de gennemforer.

De foreliggende analyser stiller siledes sporgsmal ved, hvorvidt karaktergennemsnit
fra gymnasiet er et godt udtryk for de studerendes motivation og evne til at kunne
gennemfore en videregiende uddannelse. Flertallet af studie- og uddannelseslederne
pa tvars af de videregaende uddannelser tilkendegiver, at de er enige eller delvist
enige 1, at optagelsesprover eller optagelsessamtaler vil sikre et bedre match mellem

ansoger og uddannelse.

Analyserne har peget pia en anden samfundsmassig effekt af optagelsessystemet
med et dominerende kvote 1-optag, nemlig at der hermed sker en koncentration af
studerende med de hojeste gennemsnit fra en adgangsgivende eksamen pa relativt fa
populere uddannelser.
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Kapitel 6. De studerendes laring i de videregdende ud-
dannelser
De videregiende uddannelsers kvalitet og relevans handler bade om omfang og

indholdet af de studerendes laering. Det vil sige bade, om de studerende larer til-
strekkeligt meget pa et tilstreekkeligt hojt fagligt niveau, og om karakteren af det
lzerte matcher den kombination af viden og kompetencer, som sikrer uddannelsens
anvendelighed. Kvalitetsudvalgets analyse viser, at der er et potentiale for betydelige
forbedringer pa begge omrader.

Skal de studerende udnytte deres fulde leringspotentiale — og derved det potentiale
der er for den enkelte og samfundet ved at gennemfore en videregiende uddannelse
— kraever det, at de studerende investerer en tilstrekkelig grad af tid, energi og enga-
gement i deres studier. Det er der uden tvivl rigtig mange studerende, der 1 dag gor
til fulde. Men tilsyneladende ogsa en del studerende der ikke gor. Analyserne i afsnit
6.1 viser, at den gennemsnitlige studerendes studieaktivitet z&ke svarer til en normal
fuldtidsbeskzaftigelse. Det vil med andre ord sige, at de studerendes studietidsfor-
brug ligeledes indikerer et uudnyttet potentiale for at opna mere lering og for at
dygtiggore sig mere gennem deres uddannelsesforlob.

De studerendes leringsudbytte athanger ikke kun af de studerendes egen indsats.
Det handler i mindst lige sa hoj grad om, hvordan man i uddannelserne understotter
de studerendes lering. Afsnit 6.2 redegor for, at de studerendes engagement kan
vere en vigtie nogle til at forbedre de studerendes laeringsudbytte. Den sikaldte
student engagement-tilgang inden for uddannelsesforskningen prasenteres og udgor det
normative og metodiske afsat for udvalgets omfattende sporgeskemaundersogelser.

Student engagement tilgangen danner grundlag for en rakke /eringsindikatorer, som indi-
kerer hvor stort et leringsudbytte, de studerende har af deres uddannelser, jf. afsnit
6.3. Afdekningen viser her, at der er et vasentligt potentiale for et storre engage-
ment i uddannelserne og mere lering blandt de studerende.

6.1. Studerende anvender ikke fuld tid pa deres uddannelse
Der findes en omfattende international forskningsviden om sammenhangen mel-

lem de studerendes studieaktivitet — det vil sige, hvor meget tid de studerende bru-
ger pa at studere — og deres leringsmassige udbytte af uddannelsen.” Den ikke si
overraskende konklusion er klar. Jo mere tid brugt pa at studere — jo mere laering og
jo dygtigere bliver man.

Et ars fuldtidsuddannelse udger 60 ECTS-point og angiver en arbejdsindsats malt i
timer, som skal til for at opna et fastsat leringsudbytte. I europaisk sammenhzng er

87 Trowler (2010) har gennemfort et litteraturstudie, som refererer til en lang rakke kilder for dokumentation af
sammenhang mellem de studerendes studieaktivitet og deres leringsmassige udbytte.
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60 ECTS-point defineret til en arbejdsindsats pa mellem 1.500 og 1.800 timer om
aret.” Til sammenligning svarer et fuldtidsarbejde pa 37 timer om ugen til omkring
1.625 timer om aret.”

Kvalitetsudvalgets sporgeskemaundersogelse blandt studerende viser, at hovedpar-
ten af de studerende i gennemsnit anvender ca. 33 timer om ugen pa deres studium i
lobet af undervisningsaret.”” Et niveau som i evrigt genfindes i andre undersogelser
af de studerendes ugentlige timeforbrug.” Korrigeres der for, at nogle studerende er
deltidsstuderende,” udger den gennemsnitlige studietid ca. 35 timer pa en uge i un-
dervisningsaret, uanset om de er universitetsstuderende, professionsbachelorstude-
rende eller erhvervsakademistuderende, jf. figur 6.1.

88 European Communities (2009).

8 Eksemplet tager udgangspunkt i en person, der har 6 ugers ferie samt ca. 10 helligdage om éret og derfor
arbejder 37 timer om ugen i ca. 44 uger om éret.

% Opgorelsen daekker studerende pa professionsbacheloruddannelser-, erhvervsakademiuddannelser og univer-
sitetsuddannelser. Studerende pé kunstneriske og maritime uddannelser skiller sig ud ved at anvende flere timer
om ugen pé en gennemsnitlig uge i undervisningsiret.

91 Bla. viser Eurostudent undersogelsens seneste offentlige opgorelse, at de universitetsstuderendes samlede
undervisnings- og forberedelsestid 1 2010 er opgjort til 34 timer, jf. Universitets- og bygningsstyrelsen (2010).
De nyeste resultater fra den seneste Eurostudent undersogelse i 2014 foreligger ikke endeligt feerdigbehandlet,
men indledende opgerelser tyder p4, at tallene ikke har @ndret sig betydeligt i Eurostudent 2014. Den seneste
studiemiljoundersogelse fra Aarhus Universitet har opgjort de studerendes samlede undervisningstid og forbe-
redelsestid til 30,7 timer ugentligt, jf. Aarhus Universitet (2014). Endelig har teenketanken DEA opgjort de
universitetsstuderendes undervisningstid og forberedelsestid til 31 timer ugentligt, jf. DEA (2013).

92 1 resten af kapitel 6 er der taget udgangspunkt i studerende, der har planlagt at gennemfore mellem 51-60
ECTS-point i undervisningsiret 2013/14 som tilnzermelse for en afgrensning til fuldtidsstuderende, jf. note til
figur 6.1.
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Figur 6.1. Studietidsforbrug blandt studerende, gennemsnitligt antal timer pa en
uge i undervisningsaret
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B Uddannelsesaktiviteter, hvor underviser deltager
Note:  Der er en sammenhang mellem de studerendes studietidsforbrug, og hvor mange ECTS-
point de planlegger at gennemfore. For ikke at lade deltidsstuderende treekke gennemsnit-
tet ned eller lade studerende, der i undervisningsaret 2013/14 har planlagt at tage mere
end 60 ECTS-point, trekke gennemsnittet op, er det kun studerende, der har planlagt at
gennemfore mellem 51-60 ECTS-point i undervisningsiret 2013/14, der indgér i opgorel-
sen. I spergeskemaundersogelsen er de studerende blevet bedt om at svare pa folgende
sporgsmal: Hvor mange timer har du ca. brugt pa folgende aktiviteter i lobet af en gennemsnitlig nge (syv
dage) i det seneste undervisningsar? Uddannelsesaktiviteter, hvor underviser deltager dakker
over forelesninger, holdundervisning, vejledning, evelsestimer mv. Forberedelse dackker
over studieaktiviteter, som laesning, skrivning, udforelse af hjemmeopgaver, deltagelse i
lzesegrupper, analysering af data eller andre faglige aktiviteter. Aktiviteter i uddannelse, der
ikke er direkte relateret til et fag dekker over fx faglige, sociale og/eller politiske studen-
terorganisationer, foredragsarrangementer, studieture mv.
Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 6 og 7.

Universitetsstuderende har sammenlignet med professionsbachelorstuderende og

serligt erhvervsakademistuderende ferre timer, hvor en underviser deltager, men

bruger til gengzld mere tid pa forberedelse.” De studerende pa maritime og kunst-

neriske uddannelser adskiller sig fra de ovrige uddannelser og anvender samlet hen-

holdsvis ca. 41 og 47 timer pa deres uddannelser pa en gennemsnitlig uge i under-

visningsaret.

De studerende pa kunstneriske uddannelser adskiller sig fra resten af de studerede

ved at have et markant storre tidsforbrug pa forberedelse, som — pa trods af fa ti-

mer, hvor en underviser deltager — resulterer i det storste samlede studietidsforbrug.

93 Forberedelsestid skal forstds i en bredere forstand og dakker over studieaktiviteter som lesning, skrivning,
udforelse af hjemmeopgaver, deltagelse i laesegrupper, analysering af data eller andre faglige aktiviteter.
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En studieaktivitet pa i gennemsnit 35 timer om ugen i undervisningsaret lyder
umiddelbart ikke sarligt lavt. Men gores det op, hvor meget en studieaktivitet pa i
gennemsnit 35 timer om ugen i undervisningsaret svarer til pa arsbasis, tegner der
sig et noget andet billede.

Det er her vasentligt at pointere, at et undervisningsar ikke varer et fuldt ar, men
omfatter undervisningsforleb, der er i1 lebet af aret. Undervisningsforlob kan fx
planlegges som semestre eller moduler af forskellige lengder, og lengden pa et un-
dervisningsar kan saledes variere fra uddannelse til uddannelse.

Lengden af undervisningsaret er naturligvis i hoj grad afgerende for, om de stude-
rende indfrier en forventet drlig arbejdsindsats pa mellem 1.500 og 1.800 timer. Et
regnecksempel med udgangspunkt i et undervisningsar pa 2 semestre a 15 uger om
aret viser, at en studerende, der i gennemsnit bruger 35 timer pa sin uddannelse om
ugen i1 undervisningsaret, bruger 1.050 timer om aret. Hvis det videre antages, at den
studerende har to eksamensperioder, hvor han eller hun tilsammen bruger 300 timer
om aret, vil hans eller hendes samlede studietidsforbrug vaere pa 1.350 timer om
aret. Det er 275 timer mindre om aret end en fuldtidsbeskeftiget 1 den private sek-
tor, og det ligger samtidig 300 timer under de 1.650 timer om aret, der er middel-
verdien for den forventede arbejdsindsats for at opna 60 ECTS-point. Den stude-
rende skal med andre ord ege sin studieindsats med ca. 20 pct. for at nd middelvaer-
dien af arbejdsnormen for 60 ECTS-point.

I uddannelser med 2 semestre a 10 uger vil den studerende skulle oge sin arbejds-
indsats med ca. 65 pct. om aret for at leve op til middelvaerdien af arbejdsnormen
for at opnd 60 ECTS-point. Derimod vil uddannelser med 2 lange semestre a 18
uger ligge inden for den forventede arlige arbejdsindsats og kun 90 timer under
middelvardien af dette.

Forskelle i de studerendes studietidsforbrug pa tvers af uddannelser og ho-
vedomrader
Det gennemsnitlige antal timer om ugen i undervisningsaret, som studerende an-

vender pa deres uddannelser, dekker over en stor spredning, jf. figur 6.2. Sprednin-
gen afspejler, at nogle studerende yder en markant storre indsats end andre og der-
ved ma forventes at fa et storre samlet leringsudbytte. Spredningen kan dog ogsa
afspejle, at der fra studerende til studerende er forskel pa, hvor meget tid de skal
bruge, for at opna samme leeringsudbytte.
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Figur 6.2. Spredning i de studerendes studietid, gennemsnitlig antal timer pa en
uge i undervisningsaret
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Note:  Figuren angiver et boksplot for hver uddannelsestype. Boksplottene viser minimums- og
maksimums tidsforbrug, samt den nedre kvartil fra minimumspunktet op til boksen, 2.
kvartil fra den nederste vandrette linje i boksen op til medianen, som er angivet ved den
midterste vandrette linje i boksen, 3. kvartil fra medianen op til den ovre vandrette linje 1
boksen og 4. kvartil fra den ovre vandrette linje i boksen op til maksimum. Den overste
og nederste 1 pct. af spredningen i de studerendes studietid er her frasorteret. For ovrige
noter henvises til figur 6.1.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 6 og 7.

Den store spredning i de studerendes studietid genfindes pé tvars af hovedomrader
inden for hver uddannelsestype og dakker bade over en stor spredning i de stude-
rendes forberedelsestid og antal timer, hvor en underviser deltager.

Kvindelige studerende har en signifikant hgjere samlet studietid end mandlige stu-
derende.” Endvidere er mandlige studerende overreprasenteret i gruppen af stude-
rende, der bruger mindst tid pa deres uddannelse. Omvendt er kvindelige studeren-
de svagt overpresenteret 1 gruppen af studerende, der bruger mest tid pa deres ud-
dannelse.”

Inden for hver uddannelsestype er der underliggende forskelle 1 det gennemsnitlige
studietidsforbrug. Universitetsstuderende pa samfundsvidenskabelige og humanisti-
ske uddannelser bruger i gennemsnit kun 30-31 timer pa uddannelse pd en uge 1
undervisningsaret, mens studerende pa sundhedsvidenskabelige uddannelser og

%4 Jf. bilag 7.

% Kvinders overreprasentation af studerende i gruppen af studerende, der bruger mest tid pa deres uddannelse,
gxlder dog ikke blandt universitetsstuderende. I afgraensningen er der taget udgangspunkt i de ca. 20 pct. stude-
rende, der studerer henholdsvis mest og mindst, blandt de studerende, der har planlagt at gennemfore mellem
51-60 ECTS-point i undervisningsaret 2013/14. Afgreensningen af studerende, der studerer henholdsvis mest og
mindst, er foretaget ud fra et hensyn til, at de enkelte hovedomrader ikke skal blive for sma i udtrakket.
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studerende pa tekniske og naturvidenskabelige uddannelser 1 gennemsnit bruger
henholdsvis 41 timer og 38” timer pa en uge i undervisningsiret, jf. figur 6.3. Disse
forskelle afspejles tillige ved, at det sundhedsvidenskabelige og tekniske omride er
overreprasenteret blandt universitetsstuderende, der studerer mest, mens der om-
vendt er en overrepresentation af studerende fra humanistiske og samfundsviden-
skabelige uddannelser blandt de universitetsstuderende, der bruger mindst tid pa
uddannelse.

Figur 6.3. Studietidsforbrug blandt universitetsstuderende fordelt pa hovedomra-
der, gennemsnitligt antal timer pa en uge i undervisningsaret
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Note:  Se noter under figur 6.1. En regression viser, at de undetliggene forskelle pa studietidsfor-
bruget blandt studerende pé tvars af hovedomrader er signifikant forskellige, jf. bilag 7.
Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 6 og 7.

Det lavere studietidsforbrug pa samfundsvidenskabelige og humanistiske uddannel-
ser skal ses i sammenhaxng med farre timer, hvor en underviser deltager, i forhold
til det sundhedsvidenskabelige-, tekniske- og naturvidenskabelige omrade. Séledes
ligger antallet af timer, hvor en underviser deltager, pa 11-12 timer pa en gennem-
snitlig uge 1 undervisningsaret pa humanistiske og samfundsvidenskabelige uddan-
nelser, mens antallet af timer, hvor en underviser deltager, pa sundhedsvidenskabe-
lige-, tekniske- og naturvidenskabelige uddannelser ligger pa i gennemsnit 18-20
timer pa en uge 1 undervisningsaret.

Antallet af forberedelsestimer er nogenlunde ens pa tvars af hovedomraderne — dog
bruger studerende pa sundhedsvidenskabelige uddannelser mere forberedelsestid
end studerende pa de ovrige hovedomrader. Pga. det lavere antal timer, hvor en

% Det samlede studietidsforbrug angivet i figur 6.3. blandt studerende pa naturvidenskabelige uddannelser
summerer til 37 timer, hvilket er en time mindre end det reelle samlede studietidsforbrug blandt studerende pa
naturvidenskabelige uddannelser pd 38 timer. Forskellen skyldes afrunding i figur 6.3.
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underviser deltager pa de humanistiske og samfundsvidenskabelige uddannelser, er
det samlede studietidsforbrug blandt disse studerende lavere end for de ovrige uni-
versitetsstuderende.

Variationen 1 studerendes studietidsforbrug pa tvars af hovedomrider bekraftes af
resultater fra den seneste internationale Eurostudent-undersogelse fra 2010,” som
viste, at danske studerende pa samfundsvidenskabelige og humanistiske uddannelser
1 gennemsnit bruger 32 timer om ugen pa deres uddannelse, mens studerende pa
naturvidenskabelige og tekniske uddannelser i gennemsnit bruger 43 timer om ugen

pa deres uddannelse.

Sammenlignet med andre europziske studerende ligger studietidsforbruget blandt
studerende pa samfundsvidenskabelige og humanistiske uddannelser lavt, mens
forbruget blandt danske naturvidenskabelige og tekniske uddannelser ligger relativt
hojt blandt ovrige europziske studerende.

De professionsbachelorstuderendes studietid varierer betydeligt pa tvers af hoved-
omrader fra et gennemsnit pa 29 timer om ugen i undervisningsaret blandt stude-
rende pa pedagogiske uddannelser til 42 timer pa designuddannelser, jf. figur 6.4.

97 Universitets- og Bygningsstyrelsen (2011a).
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Figur 6.4. Studietidsforbrug blandt professionsbachelorstuderende fordelt pa ho-
vedomrader, gennemsnitligt antal timer pa en uge i undervisningsaret
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Note:  Det bio- og laboratorietekniske omrade og det it-faglige omréide er ikke medtaget i oven-
stiende figur pga. fa besvarelser inden for disse hovedomrader. For ovrige noter henvises
til figur 6.1. En regression viser, at de underliggene forskelle pa studietidsforbruget blandt
studerende pa tveers af hovedomrider pd professionshojskolerne er signifikant forskellige,
jf. bilag 7.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 6 og 7.

Der er pa professionsbacheloruddannelsernes hovedomrader bade en del variation i
antallet af timer, hvor en underviser deltager, og i antallet af forberedelsestimer.
Saledes varierer antallet af timer, hvor en underviser deltager, fra 15 timer om ugen
pa pedagogiske uddannelser til 22 timer om ugen pa sundhedsfaglige uddannelser,
mens antallet af forberedelsestimer varierer fra 11 timer om ugen i undervisnings-
aret pa de skonomiske- og merkantile uddannelser til 19 timer om ugen i undervis-
ningsaret pa designuddannelser.

Blandt de professionsbachelorstuderende, der studerer mindst, er en overrepraesen-
tation af studerende fra sarligt det padagogiske omride, men ogsd fra det sam-
fundsfaglige omride og det skonomiske- og merkantile omrade. Blandt de professi-
onsbachelorstuderende, der bruger mest tid pa uddannelse, er der omvendt en over-
reprasentation af det sundhedsfaglige omrade og det tekniske faglige omrade.

Bade antallet af timer, hvor en underviser deltager, og antallet af forberedelsestimer
varierer mindre pa tvers af hovedomrader blandt studerende i erhvervsakademiud-
dannelser, og den samlede variation i de studerendes studietidsforbrug varierer sile-
des her mindre pé tvers af hovedomraderne, jf. figur 6.5.
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Figur 6.5. Studietidsforbrug blandt erhvervsakademistuderende fordelt pa hoved-
omrader, gennemsnitligt antal timer péd en uge i undervisningsaret
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Note:  Medie- og kommunikationsfag, padagogiske fag, samfundsfaglige fag samt sundhedsfagli-
ge fag er ikke medtaget i ovenstdende figur pga. fa besvarelser inden for disse hovedom-
rader. For ovrige noter henvises til figur 6.1. En regression viser, at de underliggene
forskelle pé studietidsforbruget blandt studerende pé tvaers af hovedomrader pa erhvervs-
akademierne er signifikant forskellige, jf. bilag 7.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 6 og 7.

Studerende kan styrke det leringsmassige udbytte ved at gge studieintensi-
teten
Analyserne af de studerendes studietidsforbrug viser overordnet betragtet, at den

gennemsnitlige studerendes studieaktivitet ikke svarer til en normal fuldtidsbeskaef-
tigelse, og at mange studerende har et uudnyttet leringspotentiale.

Denne konklusion stemmer overens med de opfattelser, som 1 udvalgets ovrige
analyser kommer til udtryk blandt bade studie- og uddannelsesledere, undervisere
og de studerende selv.

I Kvalitetsudvalgets sporgeskemaundersogelse blandt studie- og uddannelsesledere
er det siledes kun ca. 60 pct. af studie- og uddannelsesledere pa professionsbache-
lor-, kandidat-, og erhvervsakademiuddannelser, som svarer, at de er enige eller
overvejende enige i, at der i dag er en passende studieintensitet pa uddannelserne. **
Blandt studieledere pa universitetsbacheloruddannelser gzlder dette kun for 44 pct.
af de adspurgte. De kunstneriske og maritime uddannelser skiller sig ud ved, at hen-
holdsvis 80 pct. og 100 pct. af studie- og uddannelsesledere er enige eller overvejen-

de enige i, at der i dag er en passende studieintensitet pa uddannelserne, hvilket

98 Bilag 9.
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stemmer meget godt overens med, at studerende fra kunstneriske og maritime ud-
dannelser har det storste ugentlige studietidsforbrug i undervisningsaret, jf. figur 6.1.

Et overvejende flertal af de studie- og uddannelsesledere, der ikke mener, at studie-
intensiteten er hoj nok pa deres uddannelser, fremforer bla., at de studerende bor
bruge mere tid pa forberedelse, og at de bor deltage mere aktivt i undervisningen.”

Studie- og uddannelsesledernes synspunkt, om at der er et potentiale 1 at styrke de
studerendes indsats pd uddannelserne, bestyrkes af de studerendes egne udsagn,
hvoraf det fremgar, at op mod 25 pct. af de studerende samlet set ofte eller meget
ofte er modt uforberedte op til undervisningen, jf. figur 6.6. Dog skiller de stude-
rende pa de kunstneriske uddannelser sig ud ved, at det her kun gzlder for knap 5
pct. af de studerende.

% Bilag 9.
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Figur 6.6. Andelen af studerende, der ofte eller meget ofte er madt uforberedte op
til undervisningen, pct.
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Note:  Figuren er vist for studerende, det i undetvisningsdret 2013/14 har planlagt at gennemfore
mellem 51-60 ECTS-point i undervisningsdret 2013/14, jf. noten under figur 6.1. 1
ovenstdende figur er vist andelen af de studerende, der har svaret ofte eller meget ofte pa
tolgende sporgsmal: Huor ofte er du kommet til timerne uden at have lest eller lavet opgaverne i det
seneste undervisningsar? De studerende har kunnet svare meget ofte, ofte, ind i mellem,
sjeldent/aldring og ved ikke.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 6 og 7.

6.2. ’Student engagement’ — et teoretisk udgangspunkt for udval-
gets analyse af studerendes lering
De studerendes tidsforbrug i uddannelserne indikerer et potentiale for eget lering

gennem oget studieintensitet. En nuanceret analyse af mulighederne for at styrke
lzeringsudbyttet ma dog anlagge et bredere perspektiv pa de faktorer, der kan styrke
de studerendes lering.

Den internationale forskningsviden om studerendes lering er omfattende, og der
findes en rzkke teoretiske og empirisk funderede udlegninger af, hvordan stude-
rendes leering bedst muligt understottes, jf. boks 6.1. Pa tvaers af de forskellige
forskningsmassige tilgange er der dog overordnet enighed om, at lering ikke kan
tilegnes passivt. Laring krever derimod, at leringsprocesser skabes mellem aktivt
involverede studerende, kompetente undervisere og engagerende undervisningsmil-

joer.
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Kvalitetsudvalgets analyser har taget afsat i litteraturen om Student Engagement. Dette
valg er ikke udtryk for, at Kvalitetsudvalget nedvendigvis finder student engage-
ment tilgangen mere rigtig end andre forskningsmassige tilgange til at undersoge,
hvad der skaber hoj lering blandt studerende. Men student engagement tilgangen
har en bredt dekkende teoretisk ramme med empirisk underbygning og har vist sig
at kunne overfores til videregaende uddannelser i andre lande end USA, hvor den er
blevet udviklet.

100 Se fx Marton, Hounsell og Entwistle (1997).

101 Se fx Pintrich (2004).

102 Se Ramsden et al. (1995).

103 Kuh (2009); Kuh et al. (2010). Se Coates og McCormick (2014) for introduktion og overblik over den inter-
nationale udbredelse.
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Tilgangen bygger pa en antagelse om, at de studerendes engagement er et godt mal
for deres lering og dermed for vardifulde uddannelser. En lang rakke studier med
empirisk evidens fra iser USA og Australien viser en positiv sammenhang mellem

oget engagement blandt de studerende og hajere lering.'

Studerendes engagement skal forstas 1 meget bred forstand. Ifelge den teoretiske
forstaelse af begrebet athenger de studerendes engagement af den tid, indsats og
ovrige ressourcer, som bdde studerende og uddannelsesinstitutionerne investerer i
uddannelserne. Engagementet er siledes ogsa et produkt af det leringsmiljo, som
undervisere, uddannelser og institutionen meder de studerende med.

I Danmark er omfanget af systematisk, tvergaende viden og data om studerendes
leringsudbytte relativt sparsomt.'” For at fa et indblik i de studerendes leringsud-
bytte har udvalget taget udgangspunkt i en empirisk analysemetode fra studenterun-
dersogelsen National Survey of Student Engagement (forkortet NSSE) samt underviser-
undersogelsen Faculty Survey of Student Engagement (FSSE).

De to undersogelser er udviklet 1 taet kobling til student engagement litteraturen
over de sidste 15 ar og har varet brugt af ca. 1.500 amerikanske colleges og univer-
siteter samt 1 en rekke ovrige lande, herunder bl.a. Canada, Australien, New Zea-
land, Kina og Irland." Sporgsmalene, som indgar i disse sporgeskemaer, afspejler
forskellige aspekter af de studerendes lering, som empirisk forskning har vist, er
koblet til leringsudbytte af hoj kvalitet. Sporgsmalene er kendetegnet ved at ga et
niveau dybere end traditionelle tilfredshedsmalinger. Sporgsmalene er konstrueret til
at vise hvilke uddannelsesmassige tiltag, der skaber mest lering og engagement

blandt de studerende, frem for hvad der gor dem tilfredse."”

Kvalitetsudvalgets har udarbejdet et sporgeskema til hhv. danske studerende og
undervisere, som er bygget op over en raekke af de samme sporgsmal, der indgar 1
NSSE og FSSE, jf. boks 6.2."" Tilgangen i sporgeskemaerne understotter udvalgets
brede 360-graders fokus pa at styrke de studerendes laering pa tvers af aktorer 1 ud-

109
dannelsessystemet.

104 Astin (1984), (1993); Berger og Milem (1999); Chickering og Gamson (1987); Goodsell, Maher og Tinto
(1992); Kuh (1995); Kuh et al. (2005), (2010); Kuh og Vesper (1997); Pace (1995); Pascarella og Terenzini
(2005). For en oversigt, se Trowler (2010).

105 Det skal her bemarkes, at der eksisterer dansk forskning pd omrédet, fx i regi af det universitetspeedagogiske
netvaerk (DUN).

106 NSSE og FSSE-undersogelserne er forankret pa Center for Postsecondary Research ved Indiana University
School of Education. For den internationale udbredelse se Coates and McCormick (2014).

107 Radloff og Coates (2014).

108 De amerikanske sporgsmal bruges med tilladelse fra The College Student Report, National Survey of Student
Engagement, Copyright 2001-15 The Trustees of Indiana University. For nermere beskrivelse af oversattelse
og test af de amerikanske sporgsmil se bilag 6.

109 Jf£. Simon Barries opleg pa Kvalitetsudvalgets ekspertworkshop om padagogik, didaktik og undervisningstil-
retteleggelse d. 25. april 2014.
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Indikatorer for maling af engagement og lering i uddannelserne
Der kan nappe opstilles én méade at male de studerendes lering pa. Som tilnermelse

males der i forbindelse med de amerikanske NSSE-analyser pa en rakke indikatorer
for laeringsprocessen, jf. boks 6.3. Disse /leringsindikatorer maler forskellige aspekter,
som forskningen har pavist er betydningsfulde for engagementet i uddannelserne og
derved de studerendes laeringsmaessige udbytte. Indikatorerne omfatter bl.a. de stu-
derendes oplevelse af undervisningens kvalitet, den faglige interaktion mellem stu-
derende og underviserne, de studerendes vurdering af, om de er blevet udfordret
tilstrakkeligt 1 uddannelsen og om deres uddannelsesinstitution understotter et godt
studiemiljo.
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En rakke studier demonstrerer bade empirisk og teoretisk en sammenhang mellem
lzeringsindikatorerne og opnaelse af et hojt leringsmassigt udbytte og centrale gene-
relle kompetencer som fx kritisk taenkning, problemlosning, evne til livslang lering,
interkulturelle kompetencer, lederskabsevner mv.'"" Derfor kan leringsindikatorerne
give en relevant pejling af, hvordan uddannelserne bidrager til at styrke disse fakto-
rer, og pa hvilke omrader der er potentiale for at gore det bedre.

6.3. Danske studerendes leringsudbytte malt pa leringsindikato-
rer
Malt pd de 8 opstillede leeringsindikatorer er der et betydeligt potentiale for at styrke

de videregiaende uddannelser i Danmark. Pa hovedparten af leringsindikatorerne
ligger de danske studerendes besvarelser omkring 30 skalapoint ud af 60 mulige,
hvor hejere vardier markerer mere engagement pa de pagaldende indikatorer. De

110 Pascarella, Seifert og Blaich (2010); Kuh et al. (2007).
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studerende scorer markant lavere pa indikatoren for underviserinteraktion, som kun
ligger pa ca. 10 skalapoint, jf. figur 6.7.

Figur 6.7. Laringsindikatorer for studerende, skalapoint 0-60
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Note:  Skalaen er kodet siledes, at en vaerdi pa nul svarer til aldrig/sjzldent, 20 svarer til ind i
mellem, 40 svarer til ofte, og 60 svarer til meget ofte. Det vil sige en indikatorscore pa 0
vil betyde, at alle studerende har svaret aldrig/sjeldent pa alle de sporgsmal, der indgar i
det pagzldende indeks. De amerikanske tal er for collegestuderende pa sidste ar af deres
bacheloruddannelse (senior year).

Kilde: De danske opgorelser er egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studeren-
de, mens den amerikanske opgorelse fremgir af NSSE (2014b). Bilag 6 og 7.

Mens der er en vis variation mellem de enkelte indikatorer, er der kun 1 begrenset
omfang udsving mellem sektorer og hovedomrader. De kunstneriske og tekniske
uddannelser skiller sig dog positivt ud ved generelt at ligge lidt hojere end de ovrige
omrader p4 mange (men ikke alle) indikatorerne.'"'

Sammenlignet med amerikanske resultater viser analyserne, at de danske uddannel-
ser pa alle indikatorer ligger lavere. Det galder serligt for indikatorerne for larings-
strategier, talmeassig forstaelse, underviserinteraktion og effektiv undervisning, hvor
besvarelserne fra de danske studerende 1 gennemsnit ligger mere end 10 skalapoint
lavere end de amerikanske studerende.'”

Sammenligningen med de amerikanske resultater bor tages med visse forbehold, da
béade kulturelle, samfundsmassige og uddannelsesmaessige forskelle mellem landene
samt mere specifikke metodiske forskelle mellem de konkrete undersogelser kan

11 Disse forskelle fremgar ikke af figur 6.7. — for nzermere herom se bilag 7.

112 Kvalitetsudvalget har ikke sammenlignet leeringsindikatorer med andre undersogelser end de amerikanske
NSSE, da der ikke er fundet tilgengeligt data fra andre lande baseret pa den seneste reviderede udgave af NSSE-
sporgeskemaet.
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pavirke resultatet.'”” Sammenligninger mellem amerikanske resultater og henholds-
vis australske og irske resultater viser ogsa en tendens til, at de amerikanske besva-
relser ligger en smule hojere, hvilket indikerer visse forskelle mellem landene.'

Der er dog ogsa indikationer pa, at de amerikanske universiteter, der indgar i spor-
geskemaundersogelsen, systematisk ligger hojere end de danske, irske og australske,
fordi de har udnyttet den information, som undersogelsen giver, til at forbedre de-
res uddannelser og de studerendes engagement.'

Sma forskelle — som det fx ses pa indikatoren for dybdelaering — er pa den baggrund
ikke nedvendigvis udtryk for reelle forskelle mellem de danske og de amerikanske
uddannelser samlet set. Markante forskelle kan dog give anledning til yderligere ana-
lyse, da de kan indikere, at danske uddannelser pa disse parametre reelt er mindre
gode og har grundlag for at udvikle sig, hvis de udnytter den viden, der ligger 1 indi-
katoren. I afsnit 7.1 og 7.2 fokuseres der pa den baggrund pa indikatorerne for hen-
holdsvis underviserinteraktion og effektiv undervisning, hvor forskellen mellem de
amerikanske og danske data er storst, og hvor der derfor vurderes at vare stort po-
tentiale for at styrke leringen blandt studerende.

Potentialet for et storre leringsudbytte og engagement afspejles ligeledes 1 Kvali-
tetsudvalgets sporgeskemaundersogelse blandt undervisere, hvor under halvdelen af
universitetsundervisere, professionsbachelorundervisere og erhvervsakademiunder-
visere vurderer, at de fleste af deres studerende har ydet deres maksimale, jf. figur
6.8. Igen skiller de maritime og i sardeleshed de kunstneriske uddannelser sig ud
ved, at underviserne her i hojere grad vurderer, at de fleste af deres studerende har
ydet deres maksimale.

113 Eksempelvis er det amerikanske uddannelsessystem i langt hojere grad baseret pa brugerbetaling, som kan
pévirke undervisere og studerendes engagement i uddannelserne.

114 T den irske analyse begrundes det bl.a. med selvseleftion: De amerikanske universiteter melder sig selv til un-
dersogelsen, mens alle institutioner i Australien og Irland (og i Kvalitetsudvalgets undersogelse) indgar. De
hojere amerikanske resultater kan derfor muligvis skyldes, at det kun er de bedste amerikanske institutioner, som
vaelger at vere med i undersogelsen. Se studentsurvey.ie (2013).

115 NSSE (2009), (2012) finder en signifikant positiv udvikling pd indikatorerne over tid for en rakke af de
institutioner, som deltager i undersogelserne. McCormick et al. (2011) viser i et opfelgende studie, at institutio-
nernes opfolgning pa undersogelserne spiller en rolle for disse forbedringer.
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Figur 6.8. Andelen af undervisere, der vurderer, at langt de fleste eller fleste af
deres studerende har ydet deres maksimale, pct.
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Note:  Figuren er vist for andelen af de undervisere, der har svaret langt de fleste eller de fleste pa
folgende sporgsmal: Hoor mage af de studerende i dit fag bar efter din vurdering ydet deres mafksima-

le? Underviserne har kunnet svare langt de fleste, de fleste, nogen, meget fi/ingen og ved
ikke.
Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt undervisere. Bilag 6 og 7.

Kvalitetsudvalgets undersogelse af de studerendes egen vurdering viser pa linje med
undervisernes udsagn, at det kun er knap 50 pct. af de studerende, der i meget hoj
grad vurderer, at deres fag samlet set har udfordret dem til at gore deres bedste i det

: : o 116
seneste ul’ldCI'VISﬂll’lgSZlI‘.

6.4. Sammenfatning af kapitlet
Kapitlets analyser af de studerendes studietidsforbrug viser overordnet betragtet, at den

gennemsnitlige studerendes studieaktivitet ikke svarer til en normal fuldtidsbeskaef-
tigelse. Der er en betydelig variation i de studerendes studieaktivitet mellem uddan-
nelser og hovedomrader, men 1 gennemsnit anvender danske studerende betydeligt
mindre end de 1.500-1.800 timer om aret, der i europzisk sammenhang er normen
for at gennemfore studier svarende til 60 ETCS-point.

Et forsigtigt skon er, at mange studerende i gennemsnit skal ege deres studietid med
ca. 300 timer om aret svarende til en stigning pa ca. 20 pct. for at na op pa en ar-
bejdsindsats, der inden for ECTS-rammen kan betragtes som et fuldtidsstudie. Det-
te dakker over, at studerende pa nogle uddannelser faktisk opfylder den forventede
arbejdsindsats, mens studerende pa andre uddannelser ligger langt under normen.

116 Eone beregninger pd sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 6 og 7. Den angivne andel svarer til
andelen af studerende, der har svaret 6 eller 7 pa en skala fra 1 til 7, hvor 1 svarer til, at de slet ikke er blevet
udfordret, og 7 svarer til, at de i meget hoj grad er blevet udfordret til at yde deres bedste.
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Analyserne af engagementet i uddannelserne viser, at der inden for alle de otte lerings-
indikatorer i den teoretiske student engagement-ramme er mulighed for at styrke de
danske studerendes engagement og derved deres leringsudbytte. Serligt er der et
stort forbedringspotentiale forbundet med at oge den faglige interaktion mellem
studerende og undervisere samt omfanget og kvaliteten af feedback fra undervisere
til studerende.

Det kan anfores, at bade den teoretiske tilgang og konkrete metodiske ramme for
afdekning af de studerendes engagement og studietidsforbrug kan finpudses og
tilpasses yderligere med henblik pa at give en mere sikker pejling for uddannelsernes
niveau. Fx er de sporgsmal, som ligger bag leringsindikatorerne, ikke tidligere blevet
udfoldet bredt i en dansk kontekst. Samtidig vil undersogelser, der dakker flere
studerende og giver bedre mulighed for at sikre en hoj besvarelsesprocent, kunne
styrke robustheden og oge detaljeringsgraden af de konklusioner, som kan drages pa
baggrund af undersogelserne. Det @ndrer imidlertid ikke pa konklusionen om, at
der er et stort uudnyttet potentiale for leering hos de studerende. Endvidere kommer
potentialet for et storre leringsudbytte og engagement til udtryk i udvalgets ovrige
analyser blandt bade undervisere og studie- og uddannelseslederne.

113



Kapitel 7. Undervisning, undervisere og uddannelsestil-
retteleggelse som fundament for lering
Dette kapitel indkredser en rakke omrader, hvor udvalgets analyser viser potentialer

1 at forbedre de studerendes studieintensitet og engagement. Bade i den internatio-
nale forskningslitteratur og i konkrete eksempler fra de danske uddannelsesinstituti-
oner kan der vare inspiration at hente i forhold til at indfri mulighederne for at
styrke de studerendes laeringsudbytte.

Kvalitet og relevans i uddannelserne er ikke en enten-eller afvejning. Tvartimod er
der mange eksempler pa, at det som hovedregel er to sider af samme sag. Hvis ud-
dannelserne gores mere relevante, kan det ofte motivere de studerende til at blive
mere engagerede, yde en storre indsats og derigennem fa en dybere faglig forstaelse.

Pa de enkelte uddannelser varierer forbedringspotentialet i vaesentlig grad, og derfor
kan der ikke peges pa ét middel, der vil forbedre kvalitet og relevans pa alle enkelt-
uddannelser og for alle studerende. Kapitlet har siledes bla. til formal at illustrere
potentialer og mangfoldigheden i de mulige tiltag.'’

Afsnit 7.1. fokuserer pa, hvordan storre interaktion mellem undervisere og stude-
rende kan styrke leringen blandt studerende, og afsnit 7.2. sxtter fokus pa storre
potentiale 1 effektive undervisningsformer og mere feedback.

Afsnit 7.3.-7.5 fokuserer pa tilrettelaggelsesmassige tiltag, som undervisere, uddannelses-
ledere og institutionsledelser kan tage for at understotte, at de studerende investerer
mere tid og flere ressourcer i1 deres studier og i1 hejere grad fir kompetencer, der
ruster dem til arbejdslivet.

Afsnit 7.6 fokuserer pa undervisernes kompetencer og den udvikling, der mange
steder peger i retning af pedagogisk og didaktisk oprustning i uddannelserne. Sam-
tidig understreges behovet for variation i undervisernes kvalifikationer, erfaring og
kompetencer i lyset af, at de videregaende uddannelser i fremtiden skal uddanne til
en bredere del af arbejdsmarkedet end hidtil, jf. kapitel 2.

7.1. Interaktion mellem undervisere og studerende
Mange studier peger pd, at underviserkontakt er essentiel for uddannelser af hoj

kvalitet og hejt leringsudbytte.'"” I en undersogelse fra Harvard University fremhze-
ver de mest tilfredse og fagligt mest succesfulde studerende eksempelvis stort set
alle en eller flere intense faglige samarbejdsrelationer. Det kan vere med en undervi-
ser, vejleder eller blot en gruppe medstuderende uden for den normale undervis-

117 Det er ikke ambitionen at afdakke alle muligheder eller potentialer. Den internationale litteratur pa omradet
er omfattende og giver en lang rakke anbefalinger til konkrete tiltag, som kan vare relevante at forfolge pa de
enkelte uddannelser. Se bla. Fry, Ketteridge og Marshall (2009); Kuh et al.(2010); Pascarella og Terenzini
(2005); Trigwell (2010).

118 Se bl.a. Kuh et al. (2010); Kuh og Hu (2001); Hughes og Chen (2011).
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ning. Det centrale er, at relationen er organiseret omkring et fagligt mal, der arbejdes
efter i fellesskab, og som tvinger de studerende til at udvide deres faglige horisont.

Underviserinteraktion er imidlertid den leringsindikator, hvor danske studerende
scorer lavest i Kvalitetsudvalgets sporgeskemaundersogelse blandt studerende, jf.
kapitel 6.

Den lave score pa indikatoren dakker bla. over, at tre ud af fire universitetsstude-
rende svarer, at de aldrig eller sjeldent drofter deres faglige niveau med en undervi-
ser, jf. figur 7.1. Pa universiteternes samfundsvidenskabelige uddannelser er det
mere end fire ud af fem, mens det er to ud af tre pa de naturvidenskabelige og tek-
nisk videnskabelige omrader. Det samme billede tegner sig i forhold til, hvor mange
universitetsstuderende der drofter karriereplaner med deres underviser.

Pa professionshejskoler og maritime uddannelser er det ca. halvdelen af de stude-
rende, som aldrig eller sjeldent drofter deres faglige niveau med underviserne, og ca.
60 pct. som aldrig eller sjaldent drofter deres karriereperspektiver. Studerende pa
kunstneriske uddannelser skiller sig ud ved, at det kun er én ud af fire, der aldrig
eller sjeldent drofter deres faglige niveau med en underviser og knap halvdelen, der
aldrig eller sjeldent drofter deres karriereperspektiver.

Figur 7.1. Andel af studerende fordelt pa sektorer, der har svaret sjeldent/aldrig
pa, om de har haft underviserkontakt pa felgende omrider, pct.
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Note: I sporgeskemaundersogelserne er studerende blevet bedt om at svare pa, hvor ofte de har
haft ovenstiende undervisningskontakt i det seneste undervisningsar pa en skala fra meget
ofte, ofte, ind i mellem, sjeldent/aldrig eller ved ikke.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 6 og 7.

Hvad angar kontakt med en underviser udenfor den almindelige undervisning, skil-
ler studerende pa de maritime og kunstneriske omrader sig ud fra de ovrige omra-
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der. De har 1 lidt lavere grad svaret, at de sjaldent eller aldrig er i kontakt med deres
undervisere uden for selve undervisningen. Det kan vare en indikation af, at ud-
dannelsens og institutionens storrelse kan have betydning for graden af underviser-
interaktion, da disse omrader generelt er kendetegnede af mindre institutioner. Det
vil vaere 1 overensstemmelse med de amerikanske resultater, der viser, at studerende
pa institutioner med ferre end 1.000 studerende er mere i kontakt med deres un-
dervisere end studerende p4 institutioner med over 10.000 studerende.'”

Kvalitetsudvalget har stillet underviserne de samme sporgsmal om studenter-
underviser-interaktion, og besvarelserne viser, at underviserne generelt vurderer, at
der er mere interaktion, end de studerende gor. Over halvdelen af underviserne pa
tveers af institutionstyperne svarer dog, at de ikke bruger tid — eller hojest 1 time om
ugen — pa kontakt med studerende uden for undervisningen.

Den lave grad af interaktion uden for timerne skyldes ikke nedvendigvis travlhed
med undervisning. Eksempelvis svarer de universitetsundervisere, som slet ikke
interagerer med studerende uden for timerne, at de bruger under 13 timer pa ud-
dannelsesrelaterede aktiviteter i gennemsnit om ugen. Samtidig svarer universitets-
undervisere, der bruger over 2 timer om ugen pa at interagere med de studerende
uden for timerne, at de samlet set bruger over 22 timer pa uddannelsesrelaterede

aktiviteter pr. uge i gennemsnit.'”’

Forskellen mellem de studerendes og undervisernes opfattelse af graden af interak-
tion kan 1 en vis grad tilskrives det forhold, at der er flere studerende end undervise-
re. Selvom en underviser har brugt meget tid pa at tale med nogle (fa) studerende,
kan der vere mange studerende, som ikke har varet 1 kontakt med underviseren.

Sammenfattende fremstar gevinsten ved malrettede faglige relationer mellem stude-
rende og undervisere som et uudnyttet potentiale i de videregiende uddannelser.
Den enkelte underviser kan lofte en del af opgaven i sine daglige relationer til de
studerende og ved at udnytte de muligheder, der er for at inddrage dem i det faglige
arbejde. Undervisernes tid er dog en begrenset og knap ressource, som satter visse
granser for, hvor meget den enkelte kan vare i kontakt med sine studerende. Der-
for kan det ogsa vare en ledelsesopgave at prioritere muligheden for og ressourcer-
ne til faglig kontakt mellem studerende og undervisere uden for undervisningen.
Der kan dog peges pa organisatoriske initiativer, som kan understotte en tettere

relation mellem studerende og undervisere, jf. boks 7.1."'

119 NSSE (2013).

120 Den samme tendens viser sig for underviserne pa de ovrige institutionstyper. Det bemarkes, at tidsopgorel-
serne for underviserne ikke er justeret i forhold til, om nogen af underviserne er deltidsansat, delvis frikebt til
andre formdl, eksterne lektorer eller lign.

121 Light (2006).
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7.2. Effektive undervisningsformer og feedback
En anden tilgang til at styrke de studerendes engagement og leringsudbytte er gen-

nem kvaliteten af selve undervisningen. Amerikansk litteratur har vist, at relativt
simple og generelle mal for god undervisning — fx om underviseren bruger eksem-
pler til at illustrere svare emner eller giver meget feedback — har en vasentlig sam-
menhzng med de studerendes kognitive udvikling og lering.'”

Spergeskemaundersogelsen viser, at danske studerende pa universiteterne, professi-
onshojsskolerne og erhvervsakademierne gennemsnitligt ligger middelmadigt pa
indikatoren for effektiv undervisning svarende til 30 skalapoint pa 60 punkt-skalaen.
De amerikanske studerende er derimod vasentligt mere positive 1 deres vurdering af
undervisningen og ligger over 40 pa skalaen.

Feedback indgir som en del af leringsindikatoren for effektiv undervisning'** og er
helt centralt 1 forhold til at understotte lering. Samtidig kan feedback bidrage til en
lobende forventningsafstemning mellem studerende og underviseren om den stude-

122 Kwvalitetsudvalgets besog pa DTU d. 12. september 2014.

123 Lzeringsindikatoren for effektiv undervisning er oprindeligt udviklet pa baggrund af et studie fra 2008, der viser
en sammenhang mellem en rekke undervisningstilgange og de studerendes faglige motivation, evne til kritisk
tenkning mv. For nermere beskrivelse se NSSE (2013) og McCormick et al. (2013). Undersogelsen fra 2008
fremgér af Blaich og Wise (2008).

124 Laeringsindekset for god undervisning bestir af syv sporgsmil — fire om konkrete undervisningsformer og tre
om feedback. Selvom testen af det samlede indeks’ malingsvaliditet overordnet vurderes at vare tilfredsstillende,
indikerer den, at de forste fire sporgsmal i hojere grad samvarierer med hinanden end med de resterende
sporgsmal, og at det ssmme omvendt gzlder for de sidste tre feedbacksporgsmal, jf. bilag 6.
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rendes deltagelse i undervisningen, udfordringsgraden mv.'” Undersogelser peger
ogsi pa, at omfanget af feedback til den enkelte studerende kan have betydning for
hans eller hendes risiko for at falde fra uddannelsen.'” Derfor er det bekymrende, at
kun omkring hver femte studerende oplever meget eller en del feedback pa deres
undervisningsdeltagelse, og under halvdelen oplever, at underviserne har givet me-
get eller en del uddybende feedback pa igangvarende eller afleverede opgaver, pro-
jekter og/eller eksaminer. Udfordringen er storst pd de store uddannelsesomrader —
universiteter, professionshejskoler og erhvervsakademier, jf. figur 7.2. Udvalgets
sporgeskemaundersogelse blandt de studerende indikerer siledes, at der er et stort
potentiale for at forbedre omfanget af feedback.

Figur 7.2. Andel af studerende fordelt pa sektorer, der har svaret meget eller en del
pa, om underviserne har givet feedback, pct.
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Note: I sporgeskemaundersogelserne er studerende blevet bedt om at svare pa, hvor ofte deres
undervisere har givet feedback pa ovenstiende aktiviteter i det seneste undervisningsar pa
en skala fra meget lidt, noget, en del, meget eller ved ikke.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 6 og 7.

Feedback kan antage mange former og kraver ikke altid en stor indsats af undervi-
serne. I nogle tilfzelde kan det blot vere uddybende forklaringer pa opgaver, som
kan automatiseres eller gives af studenterundervisere. En anden mulighed er, at stu-
derende vurderer deres egen opgave fx med afsxt i en vejledning fra underviseren.
Forskning fra folkeskoleomradet har vist, at feedback 1 form af selv-evaluering har
en markant effekt pa lering.'”” Der er ogsi en lang rekke gode eksempler pa feed-
back via brug af IT, jf. boks 7.2.

125 Hattie og Timberly (2007); Hattie (2009), (2012).
126 Jensen, Kamstrup og Haselmann (2008).
127 Hattie og Timperly (2007); Ross (2000).
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7.3. Uddannelsernes tilretteleggelse og de studerendes tidsfor-
brug

Alle de videregiende uddannelsesinstitutioner bruger ECTS-systemet som ramme
for deres uddannelsesplanlegning og tilretteleggelse. ECTS-rammen definerer om-
fanget af studieindsatsen til 1.500-1.800 timer pr. 60 ECTS-point, jf. kapitel 6.

Mange institutioner har samtidig igangsat initiativer, der sxtter fokus pa de stude-
rendes prioritering af deres tid. Professionshojskolernes arbejde med at implemen-
tere den sakaldte studieaktivitetsmodel udger det mest systematiske bud. Modellen
setter formelle mal for, hvor meget tid den studerende bor bruge pa forskellige
studieaktiviteter — herunder bade aktiviteter med og uden undervisere, jf. eksemplet
1 boks 7.3.
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Pa andre institutioner findes ogsa en rakke tilsvarende initiativer. Eksempelvis har
Kobenhavns Universitet som mal i sin udviklingskontrakt for 2012-2014, at der
indfores vejledende heltidsstudieplaner (ugeplaner) pa alle bacheloruddannelser.
Ugeplanerne skal tydeliggore, at en uddannelse skal betragtes som fuldtidsarbejde
bestaende af undervisning, forberedelse og faglige ekstra curriculere aktiviteter.

Kwvalitetsudvalgets analyse viser, at studerende bruger mere tid pa at forberede sig,
hvis de oplever, at deres uddannelsesinstitution har fokus pa, at de bruger en bety-
delig del af deres tid pa at studere. Et oplevet fokus fra institutionernes side er sile-
des signifikant korreleret med et storre tidsforbrug pa studierne.'” Det understreger
verdien af, at mange institutioner 1 stigende grad arbejder med de studerendes stu-
dieaktivitet gennem fx standarder for leeseplaner, studieaktivitet mv.

128 Resultaterne af analysen fremgiér af bilag 7. Regressionerne omfatter folgende kontrolvariable: kon, alder,
sektor, karakter for seneste eksamen, forventede antal ECTS-points og tid brugt pa undervisning. Analysen
bestemmer dog ikke sammenhangens kausalitet.
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Kvalitetsudvalgets analyser viser dog samtidig et betydeligt potentiale for at udbrede
indsatsen. Lidt over to tredjedel af de studerende er enig eller meget enige i, at deres
institution legger vagt pa, at de bruger en betydelig del af deres tid pa at studere. Pa
erhvervsakademierne er det dog kun lidt over halvdelen, jf. figur 7.3. Det er saledes
langt fra alle studerende, som oplever, at deres uddannelsesinstitution har heje for-
ventninger eller krav til, hvor meget tid de bruger pa deres uddannelser.

Figur 7.3. Studerende, der er meget eller en del enige i, at deres uddannelsesinsti-
tution fokuserer pa, at de bruger en betydelig del af deres tid til at studere, pct.
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Note:  Andel af studerende pa de pageldende uddannelsesinstitutioner, som svarer meget eller en
del pa sporgsmailet: Hvor meget er der pd din institution fokus pa folgende? At du bruger en betydelig
del af din tid pa at studere. De studerende har kunnet svare meget, en del, noget, meget lidt
og ved ikke.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 6 og 7.

En sammenligning af de studerendes tidsforbrug og faglige niveau understotter
denne pointe. Forskellene i tidsforbrug mellem fagomraderne, jf. kapitel 6, kan sale-
des ikke henledes til, at studerende, der bruger mindst tid, fir lavere karakter.
Tvertimod bruger studerende, der har faet fx karakteren 7 til deres seneste eksa-
men, i gennemsnit over en tredjedel mere tid pa deres studie pa nogle hovedomra-
der end p4 andre.'” Det indikerer en betydelig forskel i de faglige krav, leringsmale-
ne og kriterierne for at opna leringsmalene, som stilles til de studerende pa forskel-

lige omrader.

129 Udvalgets analyse finder ikke en sammenhzng mellem de universitetsstuderendes adgangsgivende karakterer
og de fagomrider, hvor de studerende bruger mest tid. Umiddelbart kan forskellen i tidsforbrug for en given
karakter saledes ikke ledes direkte tilbage til de studerendes faglige forudsatninger, inden de begynder pé ud-
dannelserne.
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Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) har gennemfort en stikproveundersogelse af
syv forskellige uddannelsesinstitutioner,” der bekrzfter, at institutionerne som ud-
gangspunkt opererer ud fra et ideal om en arbejdsbyrde for studerende pa mellem
37 og 45 timer om ugen. EVA konkluderer imidlertid, at institutionerne ikke syste-
matisk monitorerer de studerendes tidsforbrug i forhold til antallet af ECTS-point.
Institutionerne forseger heller ikke at justere de studerendes arbejdsbelastning efter
klare kriterier."

Selvom institutionerne principielt anvender ECTS-rammen, indikerer undersogel-
sen, at de ikke har systematisk fokus pa de studerendes samlede studietid, nar ud-
dannelserne tilretteleegges eller kvalitetssikres. Tvartimod bemarkes det i underso-
gelsen, at den enkelte underviser kan fole, at der er modsatrettede hensyn som fx
hurtig gennemforsel, okonomi, trivsel mv.

Der kan spores en vis sammenhaxng mellem ressourcer og studieintensitet pa de
enkelte uddannelsesomrader. Eksempelvis bruges der ifelge universiteternes egne
opgorelser nesten halvanden gang sa mange midler pr. darsstuderende pa de ’vade’
sundhedsvidenskabelige som pd de ’torre’ samfundsvidenskabelige universitetsud-
dannelser."” Forskellen afspejler dog ogsé forskelle i omkostningerne til fx laborato-
riefaciliteter mv. pa de forskellige fagomrader. Samtidig bruger de studerende mest
tid pa at studere pa de sundhedsvidenskabelige uddannelser og mindst pa de sam-
fundsvidenskabelige og humanistiske uddannelser.

Kvalitetsudvalget har ikke haft mulighed for at undersege sammenhazngen mellem
ressourcer og studieintensitet nermere, da der ikke findes data for de enkelte ud-
dannelsers ressourcebrug. Som beskrevet ovenfor er der dog en rakke muligheder
for at tilrettelegge intensive uddannelser, som ikke athaenger af ressourcegrundlaget
for uddannelserne. Hojere faglige krav og mere ambitiose leringsmal er derfor ikke
nodvendigvis mere omkostningskrevende.'”

Samlet set viser ovenstiende klare tilretteleeggelsesmessige muligheder for at styrke
fokus pa de studerendes indsats: Der er fortsat relativt mange studerende, som ikke
oplever, at der er fokus pa deres tidsforbrug. Mange steder vil italeswttelse og for-
ventningsafstemning om studietidsforbruget fx gennem studieaktivitetsmodeller

130 Kobenhavns Erhvervsakademi, Professionshojsskolen Metropol, Erhvervsakademi Sydvest, University
College Syddanmark, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, Designskolen Kolding.

131 Danmarks Evalueringsinstitut (2014c).

132 Egne beregninger pi baggrund af Danske Universiteters formalsfordelte regnskab. Der er alene medregnet
udgifter til heltidsuddannelser i forhold til STA pa heltidsuddannelserne. Der er ikke taget hajde for forskelle i
den forskningsaktivitet, der understotter forskningen, jf. afsnit 9.2.

133 Flere ressourcer kan dog give bedre mulighed for at understotte hojere faglige krav og bedre undervisning og
underviserkontakt. Eksempelvis kan uddannelser, hvor der er flere ressourcer og mere personale, have bedre
mulighed for at indfere aben ders politik og afsette undervisertid til uformel interaktion med de studerende, jf.
afsnit 7.1. Ressourceknaphed kan vere en sarlig udfordring pd mindre fagudbud, jf. kapitel 4.

122



eller lignende formodentligt kunne have en betydning. Der virker ogsa til at vare
plads til at oge de faglige krav til de studerende pa mange uddannelser.

Endvidere vil en mere systematisk monitorering af tidsforbruget pa de specifikke
undervisningsaktiviteter fx i forbindelse med kursusevalueringer eller studiemiljo-
undersogelser kunne belyse, om studietidsnormerne opfyldes. Som det fremgar af
kapitel 0, er der mange studerende, der i dag ikke studerer pa fuld tid. Institutioner-
ne bor siledes malrettet og systematisk tilpasse uddannelsernes indhold, krav og
tilretteleeggelse, sa de reelt blev fuldtidsstudier, og sa flest mulige studerende indfrier
deres maksimale leringspotentiale. Denne form for viden om understottelse af de
studerendes lering kan pa de enkelte uddannelser vere udgangspunkt for systemati-
ske omlegninger af uddannelsernes tilretteleeggelse og undervisningsformer og kan
omfatte en vifte af virkemidler til at styrke de studerendes engagement, jf. boks 7.4.
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134 Rattleff (2013).
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Eksamen kan vare et aktivt redskab til at pge studieintensiteten
Placeringen og omfanget af eksaminerne kan sammen med bl.a. lengden af de en-

kelte fag og kurser spille en vigtig rolle for de studerendes arbejdsindsats. Bl.a. viser
erfaringer, at undervisningsforleb, der er tilrettelagt i kortere moduler med hyppige-
re eksaminer, kan resultere 1 en storre studieaktivitet fra begyndelsen af undervis-

ningsfotl@bet.135

Ogsa mere traditionelle eksaminer kan understotte studieintensiteten, hvis den pla-
ceres undervejs i undervisningsforlobet, og dermed understotter den daglige leering.
Pa tvers af de forskellige sektorer er det dog hovedparten af underviserne, der sva-
rer, at eksamen i deres fag er placeret ved afslutningen af et fag, jf. figur 7.4. Det
indikerer, at eksamenen relativt sjaldent inddrages som et aktivt redskab til at moti-

vere de studerende lobende 1 et undervisningsforleb.

Figur 7.4. Eksamens placering i uddannelsen fordelt pa sektorer, pct.
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Note:  Underviserne er blevet bedt om — ud fra det specifikke fag, de har undervist mest pd de
seneste dr — at besvare sporgsmalet: Hvornar finder eksamen i dit fag sted? Bemeerk at der ikke
er taget hojde for, om faget afvikles over et eller flere semestre, eller er tilrettelagt som
koncentrerede pa moduler af fa ugers varighed, hvilket givetvis kan have betydning for,
hvor mange prover der indgir, og hvornar i forlebet de ligger.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt undervisere. Bilag 6 og 7.

Institutionerne har ikke hjemmel til at lade resultater af lobende prover i undervis-

ningen indga i den samlede eksamenskarakter."”® Det kan vare en del af forklaringen

135 En undersogelse foretaget af EVA af tre modulopbyggede videregiende uddannelser viser, at modulstruktu-
ren kan styrke studieintensiteten og sammenhangen mellem undervisning og eksamen. Mere hyppige eksaminer
fremhaeves desuden som mere overskuelige for de studerende. Samtidigt bemarker en del af underviserne i
undersogelsen dog, at de korte moduler kan give for lidt tid til, at vanskeligt stof bundfalder sig hos de stude-
rende, jf. Danmarks Evalueringsinstitut (2014d).

136 Opgaver, som afleveres lobende i undervisningen, kan dog gores til en forudsatning for at ga til eksamen.
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pa, hvorfor institutionerne kun i begraenset omfang benytter lobende eksaminer i
uddannelsesforlobene.

De kunstneriske uddannelser skiller sig ud ved, at en vasentlig del af underviserne
svarer, at eksamen bade ligger undervejs og afsluttende 1 faget. Det samme galder
ogsd pa de maritime uddannelser dog i lidt mindre omfang. Dette er interessant i
lyset af, at de studerende pa kunstneriske og maritime uddannelser ogsa bruger mest
tid pa at forberede sig, jf. kapitel 6.

Udover at understotte oget studieintensitet kan eksamensformerne bidrage til at
understotte uddannelsernes kobling af teori og praksis. Nogle uddannelsesinstituti-
oner arbejder med at justere eksamensformerne ved fx at inddrage eksterne vejlede-
re, presentere eksamensopgaven for aftagere eller bruge portfolio eksaminer, hvor

flere produkter indgir i bedemmelsen.'”

Anvendelse af IT i undervisningen kan understgtte nye muligheder for lz-
ring

Anvendelse af I'T navnes ofte som et andet tilretteleggelsesmassigt greb til at un-
derstotte de studerendes studieaktivitet med bedre og mere tidssvarende undervis-
ning. Kvalitetsudvalgets undersogelser viser, at IT allerede anvendes i undervisnin-
gen mange steder. 65 pct. af de studerende og over halvdelen af underviserne har
svaret, at der ofte eller meget ofte benyttes I'T 1 undervisningen - fx via afstemnin-

ger, videoklip fra internettet, skype-opleg mv."”’

De seneste ti ar er udviklingen giet staerkt, og i dag arbejder mange institutioner
med forskellige former for teknologiudvikling af undervisnings- og eksamensfor-
mer, fx sakaldte flipped classrooms hvor studerende forbereder sig alene eller i grupper
via online forelesninger, tests m.m., og hvor tiden med underviseren sa bruges til at
diskutere og arbejde videre fx i1 grupper. Hensigten er at bruge teknologien til at
engagere studerende og anvende tiden med underviseren bedre — fx til at vejledning
og diskussion i stedet for at skulle gennemga stoffet. Sikaldte MOOCs'" er et andet

omrade 1 udvikling, og flere institutioner er begyndt at udbyde online kurser, som er

137 Andre faktorer kan dog ogsa spille ind. Siledes er fx de kunstneriske uddannelser praget af bade srlige
studerende (pga. steerk dimensionering), serlige miljoer og relativt smd institutioner, hvilket kan have betydning
for engagement og udfordringsgrad. Erfaringer herfra kan derfor ikke nedvendigvis overfores direkte til de
ovrige sektorer.

138 Bilag 16.

139 Maskinmesterskolen i Aarhus skiller sig sarligt positivt ud, da bade undervisere og studerende ligger langt
over gennemsnittet i vurderingerne pa alle sporgsmilene relateret til I'T.

140 Massive Open Online Courses (MOOC) er kendetegnet ved at foregi online, kunne rumme massivt mange
deltagere og vare tilgengelige for alle. Der mest dominerende platforme pa markedet for MOOCs er: Coursera,
EdX, Udacity og Futurelearn.
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tilgzengelige for alle.' Derudover udbyder flere institutioner bade hele uddannelser

og enkelte fag som fjernundervisning.'*

Anvendelsen af IT i undervisningen indgar typisk som del af en vifte af forskellige
redskaber til at understotte undervisningens kvalitet. Mange steder benyttes derfor
begrebet blended learning, der netop betegner en varieret anvendelse af forskellige
teknologier i et samspil med mere traditionelle undervisningsformer. En lang rekke

erfaringer viser, at det samlet set kan understotte de studerendes lering, jf. boks 7.5.

Anvendelsen af IT i undervisningen stiller imidlertid ogsa nye krav til padagogik og
didaktik og rummer derfor ogsa nye udfordringer i forhold til kvaliteten af under-
visningen.'” Mens der er bred konsensus om potentialet for at styrke tilrettelzeggel-
sen af undervisningen gennem brug af IT, er der ikke entydig dokumentation for

141 DTU, Kebenhavns Universitet og CBS udbyder online kurser via Coursera. For et overblik se fx
http://moocs.dk

142 UC Sjalland har blandt andre lenge arbejdet med fjernundervisning samt de didaktiske og padagogiske
aspekter pi omradet, jf. Kvalitetsudvalgets besog pid UC Sjzlland den 12. august 2014.

143 T Kirkwood and Price (2012a) konkluderes det, at oget pa brug af teknologi i sig selv kun gor lidt — hvis
overhovedet noget — for at styrke de studerendes lering. Betydelige fremskridt kraever derimod at fokus og tiltag
rettes mod undervisernes forstielse af undervisning og lering med teknologi.
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effekten eller for de ressourcemassige fordele. Samlet set krever det tid og ressour-
cer at udvikle, anvende og evaluere IT-redskaber, ligesom der er forskellige padago-
giske implikationer, der skal adresseres. Pa den baggrund anser Kvalitetsudvalget I'T
1 undervisningen som et middel med stort potentiale, men ikke som et mal, der ale-
ne kan lofte kvaliteten af de videregiende uddannelser.'

7.4. Szrlige uddannelseselementer kan styrke leringen
Uddannelsesforskningen peger pa, at serlige uddannelseselementer uden for den

almindelige undervisning, fx praktik, internationale studieophold og deltagelse i
forsknings- og udviklingsaktiviteter kan have en vasentlig effekt pa de studerendes
lering. '’

Aktiviteterne kan enten forega uden for den hjemlige uddannelsesinstitution eller
besta af problemstillinger og viden udefra, der inddrages i sxrlige projektforlob pa
uddannelserne. Aktiviteterne kan vere meritgivende og indlejrede i uddannelsespro-
grammerne eller ekstra curriculare. Sidstnevnte styrker de studerendes lering ved at
vere et supplement til de ordinzre programmer, som kan give studerende mulighed
for at sammenfatte, integrere og anvende deres viden.'*

Sarlige uddannelseselementer kan ogsa indlejres i talentprogrammer, hvor under-
visningen differentieres og skaber bedre mulighed for at udfordre den enkelte til
hojeste niveau. En rekke danske uddannelsesinstitutioner arbejder 1 dag med at
etablere talentspor — udover de traditionelle ph.d.-spor — der bade kan have et aka-
demisk og et mere praksisorienteret sigte.

NSSE-undersogelserne af amerikanske studerende har vist, at deltagelse i ovenfor
navnte leringsaktiviteter har en positiv sammenhang med alle leringsindikatorerne.
Pa den baggrund anbefaler uddannelsesforskeren George D. Kuh, at bachelorstude-
rende som en tommelfingerregel bor udszttes for mindst to af denne type aktivite-
ter i lobet af deres bacheloruddannelse."*’

Kvalitetsudvalgets undersogelse blandt studerende viser, at der er en signifikant
positiv sammenhzng mellem danske studerendes deltagelse i forsknings- og udvik-
lingsprojekter og den tid, de bruger pa at forberede sig i deres uddannelse.'® Ind-
dragelsen af de studerende kan tilrettelegges pa forskellige mader og kan bade bi-

144 Kirkwood and Price (2012b) fremhaever, at teknologi skal ses som et redskab og ikke i sig selv er et mal for
en styrket peedagogisk, didaktisk tilgang.

145 T litteraturen fremhaves internationale studieophold, praktik, foreningsliv, studenterpolitik, forskningsdelta-
gelse, projekter i lokalsamfundet, afsluttende projektskrivning, gruppeprojekter pa tveers af fag mv., jf. Kuh
(2008); The National Graduate Attributes Project (2009): Issues Paper 4.

146 Kuh (2008); Kuh et al. (2010); NSSE (2013); The National Graduate Attributes Project (2009): Issues Paper
4.

147 Kuh (2008).

148 For beskrivelse af analyserne se bilag 3. Regressionerne omfatter folgende kontrolvariable: kon, alder, sektor,
karakter for seneste eksamen og forventede antal ECTS-points.
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drage til de studerendes leering samt til det specifikke forsknings- eller udviklings-
projekt,'” jf. boks 7.6.

149 Se ogsd Wulf-Andersen, Hjort-Madsen og Mogensen (2014).
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Kvalitetsudvalget finder derimod ikke en signifikant sammenhang mellem de stude-
rendes forberedelsestid, og om de har deltaget i henholdsvis praktik og internationa-
le studieophold. For sa vidt angar internationale studieophold fastslar en nylig rap-
port fra EU-kommissionen dog, at dimittender med international erfaring i bagagen
" Resultatet bakkes op af en
dansk undersogelse af private arbejdsgiveres syn pa ferdiguddannedes kompetencer

er bedre stillede pa arbejdsmarkedet end dem uden.

og studierelevante udlandsophold, hvor det fremgar, at praktik- eller studieophold i
udlandet vegtes hojt, nir private virksomheder rekrutterer nye medarbejdere. Ar-
bejdsgiverne mener samtidig, at udlandsophold fir endnu sterre betydning frem-

over.m

Pa erhvervsakademi- og professionsbacheloruddannelserne, hvor praktik er obliga-
torisk, er det nasten alle studerende, som har varet eller planlaegger at vaere 1 prak-
tik. Til gengzld er det under halvdelen af dem, som har varet, er eller planlegger at
deltage i andre af de adspurgte aktiviteter.

Pa universiteterne ligger studerende pd sundhedsvidenskab relativt hojt pa alle fire
typer leringsaktiviteter — iser klinik/praktikophold. Derudover er der et relativt
skarpt skel mellem de ’torre’ omrider og *vade’ omrader. Pa de torre omrider —
humaniora og samfundsvidenskab — forventer eller har over 40 pct. varet i praktik,
men fa deltager til gengzld i forskningsaktiviteter. Pa de vade omrader — naturvi-
denskab og teknisk videnskab — deltager flere i forskningsarbejde, men typisk er
feerre 1 praktik.

Samlet set har omkring 40 pct. af de danske studerende gennemfort to eller flere
lighende aktiviteter, nir de er pa sidste del af deres uddannelse, mens omkring en
fjerdedel slet ikke har deltaget i nogen saxrlige aktiviteter, jf. figur 7.5.

150 Fem 4ér efter endt uddannelse er ledigheden 23 pct. lavere for tidligere studerende, der har vaeret pa udveks-
lingsophold med Erasmus-programmet. Samtidig er sandsynligheden for at opleve langtidsledighed blot halvt sa
stor for gruppen af studerende, der har varet ude, jf. EU Kommissionen (2014).

151 Styrelsen for Universiteter og Internationalisering (2012).
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Figur 7.5. Andel af studerende sidst pa uddannelsen, som har gennemfort eller er i
gang med 0, 1, 2, 3 eller 4 af de leringselementer, der indgar i undersggelsen, pct.
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Note:  De aktiviteter, der indgér i opgerelsen, er (a) praktik/klinik, (b) andre uddannelsesaktivite-
ter som inddrager praksis, (c) studieophold eller (d) forsknings/udviklingsprojekter. For
erhvervsakademistuderende indgar kun studerende, der er pa andet ar eller senere. For
professionsbachelorer kun studerende, der er pa tredje dr eller mere. For universiteterne
indgar kun kandidatstuderende. Den obligatoriske praktik/klinik pa professionsbachelor-
og erhvervsakademiuddannelserne samt en rekke af de sundhedsfaglige universitetsud-
dannelser indgar i opgorelsen.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 6 og 7.

De danske studerende ligger lidt lavere, end de amerikanske, da op mod 60 pct. af
de amerikanske studerende pa sidste ar af deres bacheloruddannelse har deltaget i to

eller flere af disse laétingsaktiviteter.152

Da relativt fa danske studerende deltager i
mere end én af de nevnte leringsaktiviteter, er der et potentiale for at en storre ud-

bredelse vil forbedre motivation og engagement hos de danske studerende.

En mulig barriere kan i nogle tilfelde vare undervisernes opbakning. Under halvde-
len af undervisere pd universiteterne mener, at det er vigtigt eller meget vigtigt, at de
studerende tager pa studieophold i lebet af deres uddannelse. Andelen er endnu
lavere for undervisere pa erhvervsakademier, professionshejskoler og de maritime
uddannelser, mens det er lidt hojere pa de kunstneriske uddannelser. Underviserne
er generelt mere positive overfor, at studerende tager 1 praktik i lobet af studieti-

den.'

De studerende har selv en stor del af ansvaret for at opsege og deltage i denne type
aktiviteter. Med SU og udlandsstipendium i1 handen har de relativt gode muligheder

152 Som tidligere nzevnt ber sammenligningerne tages med vise forbehold. Bla. sporges de amerikanske om flere
forskellige (men til gengzld ofte mere specifikke) typer af leringsaktiviteter end de danske studerende.
153 Bilag 6 og 7.
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for at tage pa et udvekslingsophold eller i praktik. De skarpede krav til studiefrem-
drift betyder imidlertid, at ansvaret for at skabe mulighed for andre laringsaktivite-
ter i stigende grad flytter over pa institutionerne. Studerende far inden for studie-
fremdriftsreformens rammer ofte svarere ved at gennemfore supplerende laerings-
aktiviteter, hvis muligheden ikke er teenkt ind i uddannelserne pa forhand.

Pa den baggrund spiller uddannelsesinstitutionerne og deres tilretteleggelse af ud-
dannelserne en vigtig rolle for at udnytte potentialet i de sxrlige elementer til at
styrke de studerendes lering.””* Der er en razkke muligheder for at tenke aktiviteter
som praktik- og studieophold ind som en naturlig del af uddannelserne og derud-
over skabe administrativt smidige processer, sa leringsaktiviteterne bliver en inte-
greret del af uddannelsesstrukturen og ikke krever en sa hoj grad af tilvalg, jf. boks
7.7.

154 Kuh et al.(2010) citerer en administrator ved Wofford College i South Carolina, som bemarker: “I#’s interesting
that what takes students away from campus mafkes the Wofford experience what it is.”
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Samlet set peger mange kilder p4, at de studerendes lering kan styrkes markant gen-
nem fx praktikophold, forskningsdeltagelse, studieophold, praksisinddragelse i un-
dervisningen og andre intensive uddannelseselementer, der komplementerer den
mere almindelige undervisning. Forskningen peger pa, at de studerende bor under-
stottes til at deltage i mindst to af denne type elementer i deres uddannelsesforlob. 1

155 DAMVAD (2014b).
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dag er det kun lidt mere end hver tiende danske studerende, der har deltaget i to
eller flere af de serlige leringsaktiviteter, som Kvalitetsudvalget har spurgt ind til.
Uddannelsesinstitutionerne har derfor en vigtig rolle at spille for at give mulighed
og opbakning til, at det kan ske. Og de studerende kan 1 hojere grad oge deres eget
lzeringsudbytte ved at opsege og engagere sig i disse leringsoplevelser.

7.5. Kobling mellem teori og praksis i tilretteleggelsen af uddan-
nelserne
Som beskrevet ovenfor kan inddragelse af erfaringer fra andre steder end institutio-

nen styrke uddannelsernes intensitet, kvalitet og relevans. Et bredt udsnit af stude-
rende, dimittender og aftagere eftersporger en tettere kobling i uddannelserne mel-
lem den viden, uddannelser giver de studerende, og den praksis, de skal bruge deres
viden 1 efterfolgende, jf. afsnit 2.4.

En rekke konkrete virkemidler kan benyttes af uddannelserne til at styrke koblingen
mellem uddannelse og praksis. For sa vidt angar universitetsuddannelserne viser
udvalgets undersogelse af kompetencebehov i sma og mellemstore virksomheder, at
stort set alle interviewpersonerne fra bade universiteternes bachelor- og kandidatdel
eftersporger forskellige former for praktik. Endvidere eftersporger en del universi-
tetsuddannede 1 denne undersogelse endvidere inddragelse af cases og virkelige ek-
sempler i undervisningen. De papeger, at mange af de cases, der bruges pa universi-
tetsuddannelserne, belyser problemstillinger i store virksomheder, hvilket ikke altid
reflekterer den virkelighed, der findes i de sma og mellemstore virksomheder.

Ogsa universitetsuddannelser, som har tradition for at uddanne til det private er-
hvervsliv, bliver udfordret af onsket om mere praksisrelation. Eksempelvis efter-
sporger over to tredjedel af dimittenderne fra DTU, som traditionelt har haft en tat
kontakt til deres aftagervirksomheder, mere kontakt med erhvervslivet i deres ud-
dannelse. En tredjedel af dimittenderne efterlyser, at case-arbejde fylder mere i ud-
dannelserne. Dette stottes af flere aftagervirksomhederne, som laegger vagt pa, at
studerende far mere ’hands-on’-erfaring og kombinerer teori og praksis under studi-
et. Virksomhedsspecialer, praktik, studenterjobs og gasteundervisere fra industrien

angives her af aftagervirksomhederne som mulige virkemidler."

Pa professionsuddannelserne, som almindeligvis vurderes at vare vasentligt tettere
pa deres praksisfelter end universitetsuddannelserne, er der ogsa mange eksempler
pa, at bedre praksisforstaelse eftersporges. Fx afspejler professionshejskolen Me-
tropols dimittend- og aftagerundersogelse, at praktiske faerdigheder, herunder bl.a.
praktik, ber prioriteres endnu hejere i professionsuddannelserne, jf. afsnit 2.4."

156 DAMVAD (2012).
157 Professionshojskolen Metropol (2013).
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Pa mange uddannelser leder denne eftersporgsel pa praksistilknytning til lebende

tilpasninger i uddannelserne, herunder fx samarbejde med aftagerfeltet om udvikling
af uddannelserne, jf. boks 7.8.

Institutionernes fokus pa uddannelsernes praksistilknytning afspejles i vidt omfang i
institutionernes strategier for uddannelsernes kvalitet og relevans, fx i mal for sam-
atbejde med erhvervslivet om udvikling af uddannelserne.”” Samtidig viser udval-

gets undersogelse blandt studie- og uddannelseslederne, at der 1 uddannelserne er et

155 Bilag 16.
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potentiale for at styrke den konkrete dialog med dimittender og aftagerne om fx
behovet for at ndre 1 uddannelsernes indhold. Saledes vurderer under halvdelen af
studielederne samlet set, at dimittendanalyser har betydet @ndringer 1 fagsammen-
setninger eller fagenes indhold, mens ca. 60 pct. svarer, at aftagerpane-
ler/uddannelsesudvalg har haft betydning for uddannelsen i form af konkrete =n-
dringer i fagsammensatningen og/eller fagenes indhold, jf. figur 7.6.

Figur 7.6. Brug af dimittendanalyser, aftagerpaneler og anvendelighed af bache-
loruddannelserne ifglge studieledere, pct.
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Note:  Procentandel af studieledere, som er enig eller overvejende enig 1 udsagnet.
Kilde: Bilag 9.
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En vis tilbageholdenhed med at involvere aftagerne i uddannelserne kan tankes at
afspejle en bekymring for at ndre uddannelserne efter kortsigtede eller skiftende
aftagerbehov. Blandt aftagere selv ses endvidere eksempler pa en vis skepsis overfor
endringer 1 uddannelserne. En rekke forskningstunge eller specialiserede virksom-
heder blandt DTU’s aftagere er eksempelvis bekymrede for, at kernefagligheden
udvandes, hvis DTU i for hoj grad fokuserer pa bredere og mere tvaerfaglige kom-

159
petencer.

Som tidligere nzevnt behover balancen mellem bredere, praksisrelaterede kompeten-
cer og grundfaglighed ikke vare et nulsumsspil. Pa baggrund af en god kobling mel-
lem teori og praksis — og en sterk forskningsbaseret fagliched — er der en lang rak-
ke eksempler pa, at uddannelser, hvor praksiskendskab spiller en stor rolle, kan vare
eftertragtede 1 de store forskningstunge virksomheder, jf. boks 7.9.

15 DAMVAD (2012).
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Indsatsen for at styrke uddannelsernes kobling til praksis fremfores bredt af bade

studerende, dimittender og aftagere. Det er efter udvalgets opfattelse vigtigt, at der
pé den enkelte uddannelse tages stilling til, hvordan tilknytningen til praksis konkret

kan ske, si bade uddannelsernes relevans og faglige kvalitet styrkes.'*

Den konkrete form og kvaliteten af koblingen mellem teori og praksis har naturlig-
vis vaesentlig betydning for de studerendes laeringsmassige udbytte heraf. Den bed-
ste made at integrere praksisviden og teoretisk viden varierer mellem de forskellige
omrader, og der findes ikke nedvendigvis én made, som er bedst for alle, jf. boks
7.10.

160 Fx har man pa Arts, Aarhus Universitet valgt at indfere profilfag pa alle kandidatuddannelser med henblik pa
i hojere grad at malrette den studerendes kandidatuddannelse til arbejdsmarkedet. Profilfag er tvarfaglige, ar-
bejdsmarkedsorienterede fag placeret pa 3. semester og omfatter fag inden for underviser-, kommunikations-,
konsulent-, kulturformidler eller organisationsprofiler.
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7.6. Undervisetkompetencer
Som det fremgar af afsnit 7.1, spiller undervisernes relation til de studerende og

maden de underviser pa en stor rolle for de studerendes engagement. Alle studie- og
uddannelseslederne pa de videregiende uddannelser understotter denne analyse. De
peger entydigt pa, at underviseres padagogiske og didaktiske kvalifikationer er vigti-

161

ge for uddannelsernes kvalitet.© Motiverede, aktivt lerende studerende forudsztter

saledes velkvalificerede og engagerede undervisere.

161 Det viser bl.a. besvarelser for studie- og uddannelsesledere pd de videregiende uddannelser, jf. bilag 9.
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Underviserenes padagogiske kompetencer
Gode undervisere krever lobende opdatering, da rutine eller gode forskningsmerit-

ter ikke automatisk indebzrer, at man er en god underviser.'” De pzdagogiske og
didaktiske kompetencer til at styrke undervisningen og relationen til de studerende
kraever undervisningserfaring og lebende kompetenceudvikling. Tilsvarende er tid
som navnt en forudsxtning for at interagere med studerende og udvikle undervis-
ningen, hvilket krever, at der ogsa fra ledelsesmzssig side prioriteres tid til at for-
bedre og udvikle undervisernes kompetencer.

Derfor er det positivt, at der i de videregaende uddannelser foregir et betydeligt
omfang af pedagogisk kompetenceudvikling. Mange af tiltagene omhandler forskel-
lige former for efter- og videreuddannelse. Enkelte uddannelsesinstitutioner har
overfor Kvalitetsudvalget angivet adjunkt- og lektoruddannelsesprogrammer som
tiltag, der skal efter- og videreuddanne undervisere. Andre tiltag har fokus pa at
gennemfore kurser, konferencer, workshops mv. for eller med undervisere med

henblik p4 at udvikle deres kompetencer p4 et bestemt felt.'*

Blandt undervisere, som har svaret pa Kvalitetsudvalgets sporgeskemaundersogelse,
har omkring en tredjedel varet pa en form for pedagogisk kompetenceudviklings-
kursus inden for det seneste undervisningsar. Underviserne pa de maritime uddan-
nelser skiller sig positivt ud, idet nasten 60 pct. har deltaget i paedagogiske kompe-
tenceudviklingskurser. Besvarelserne viser samtidig, at den kollegiale sparring om
undervisningen er udbredt blandt underviserne, jf. figur 7.7.

162 Se fx Figlio et al. (2013).
163 Bilag 16 — se ogsa Danmarks Akkrediteringsinstitution (2014).
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Figur 7.7. Andelen af underviserne, der har deltaget i forskellige paedagogiske
udviklingsaktiviteter inden for det seneste ar, pct.
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Note:  Underviserne har i ovenstdende figur svaret pa folgende sporgsmal: Har du deltaget i folgende
peadagogiske ndviklingsaktiviteter inden for det seneste undervisningsar? Figuren viser siledes ande-
len, der har svaret ja til de pageldende aktiviteter.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt undervisere. Bilag 6 og 7.

Analysen indikerer dog, at direkte supervision af undervisningen eller feedback fra
fx kollegaer, chefen eller en leringskonsulenter er mindre udbredt, hvilket kan tyde
pa, at samtalen om god undervisning ikke er lige systematisk og fagligt velunderbyg-
get alle steder.'” Der er dog eksempler pa fagomrider, der arbejder malrettet med

supervision, jf. boks 7.11.

164 Forskning viser, at universitetsundervisere sjaeldent indgar i samtaler med de nzre kolleger om undervisning.
Tvartimod danner de ofte tattere relationer med kolleger pé helt andre universiteter — fx i udlandet. Se Roxéd og
Martensson (2009) og Roxa, Martensson og Alveteg (2010).
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Udvalget har ogsa bedt de studerende vurdere det generelle niveau blandt undervi-

serne, og det viser et relativt blandet billede. Generelt er to ud af tre studerende eni-
ge eller helt enige i, at underviserne er gode til at formidle stoffet, mens omkring
halvdelen af de studerende er enige eller helt enige i, at underviserne er gode til at
motivere og engagere dem i faget. Pa de samfundsvidenskabelige universitetsud-
dannelser og de okonomisk/merkantile uddannelser pa erhvervsakademier og pro-
fessionshajskoler er det kun mellem 30 og 40 pct. af de studerende.'®

Selvom der pa institutionerne generelt er fokus pa didaktisk og padagogisk opkvali-
ficering af underviserne, er der saledes ogsa tegn pd, at det fortsat er et omrade, som
har et betydeligt forbedringspotentiale. Fx pa det samfundsfaglige og ekono-
misk/merkantile omrade hvor der ofte er mange studerende pr. underviser, og hvor
det derfor kan vare ekstra udfordrende at motivere og engagere alle studerende.
Det kan muligvis bidrage til at forklare, hvorfor studerende pa disse omrader er
blandt dem, der bruger mindst tid pa deres uddannelser.

165 De studerende har svaret pa, om de er enige eller uenige i de pigaldende udsagn om det generelle niveau
blandt underviserne ud fra mulighederne helt enig, enig, hverken enig eller uenig, uenig, helt uenig samt ved
ikke.
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Undervisernes faglighed og forstéielse for fagets anvendelse i praksis
De studerende vurderer generelt i meget hoj grad, at deres undervisere er kledt godt

fagligt pa. Neaesten ni ud af ti studerende er generelt enige eller helt enige i, at under-
viserne er dygtige til deres fag.

En hej faglighed blandt underviserne er utvivlsomt en forudsatning for bade kvali-
teten og relevansen af de videregiende uddannelser. Som beskrevet ovenfor og 1
kapitel 3 sikrer det ikke nedvendigvis, at uddannelserne kleeder de studerende bedst
pa til at kunne anvende det lerte 1 praksis.

Der peges fra mange sider pa betydningen af, at underviserne har erfaring med at
bruge faget i praksis og herunder de mange nye opgavetyper, som fremtidens stude-
rende skal kunne lofte. Flere af de nyuddannede kandidater, som har deltaget i Kva-
litetsudvalgets dimittendanalyse, efterlyser, at underviserne 1 storre udstrakning
formiar at koble fagteori til problemstillinger i erhvervslivet. En tattere kobling af
teori og praksis krever udvikling af undervisningens tilretteleggelse, og herunder at

underviserne har kompetence til at understotte denne kobling.'*

En serskilt problemstilling er i den forbindelse, at undervisere, som har praksiserfa-
ring, risikerer at miste kontakten til udvikling pa feltet efter de skifter til undervis-
ningsomradet. Flere af de nyuddannede, som er ansat inden for marketing og kom-
munikation, peger fx p4, at undervisningen i uddannelserne halter bagud i forhold til
den praksis, de skal fungere i, da de sociale medier grundleggende har fort til nye
mader, som en virksomhed kan innovere pa.'”” Pa flere uddannelsesinstitutioner
arbejdes der i dag systematisk pa at sikre undervisernes lobende kontakt til praksis —
fx har enkelte institutioner taget initiativ til en egentlig underviserpraktik.'®

Det stigende behov for, at uddannelserne pa alle omrader i hojere grad bliver koblet
til praksis, understotter behovet for en tilstrakkelig spredning i undervisernes kom-
petencer. Hvis nogle undervisere skal have lobende kontakt med praksis for at sikre
en tet kobling til uddannelserne, kan de ikke nedvendigvis samtidig vare excellente
forskere.

I dag adskiller rammerne for ansattelse og karriere for undervisere, der primaert har
praktisk brug af et fagomride som ansattelsesgrundlag, sig vasentligt fra de almin-
delige faste undervisningsstillinger, hvad angar fx ansattelsesforhold, prestige og
karriemulighederne. Det kan udgere en vasentlig barriere for at udnytte potentialet
fuldt ud og for at rekruttere undervisere, som bade er hojt kvalificerede pa baggrund
af bade praksis og faglige meritter.

166 Bilag 8.
167 Bilag 8.
168 Bilag 16.
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Pa nogle uddannelsesomrader giver stillingskategorien ekstern lektor mulighed for at
rekruttere dygtige fagpersoner, som samtidig er fast forankret i uddannelsens prakti-
ske udfoldelse. Det ma dog vare en forudsatning, at en ekstern lektor ikke fungerer
som ugens gast men integreres 1 studiet og dermed inddrages i det pagzldende for-
lobs faglige og padagogisk, didaktiske overvejelser. Det er fx kendetegnet for man-
ge undervisere pa jurauddannelserne, jf. boks 7.4 1 afsnit 7.3. Stillingskategorien er

dog ikke udbredt pa alle uddannelsesomrader, jf. boks 7.12 og afsnit 9.3.

7.7. Sammenfatning af kapitel

Dette kapitel har indkredset en rakke omrader, hvor udvalgets analyser viser poten-
tialer for at forbedre studerendes studieintensitet og leringsudbytte. Udvalgets ana-
lyse har sxrligt peget pa interaktionen mellem studerende og undervisere samt ef-
fektiv undervisning om mere feedback som omriader med et klart potentiale for
forbedring.

Kapitlets analyser af tilretteleeggelsesformer viser samtidig, at forskellige tilrettelag-
gelsesmassige greb ud over blot at udbyde flere undervisningstimer kan oge de stu-
derendes studieindsats og tilegnelse af relevante kompetencer. Forste skridt er helt
grundleggende at monitorere og folge op pé, hvor meget tid de studerende bruger
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pa de enkelte studieaktiviteter. Dernast kan det omfatte en tattere dialog og for-
ventningsafstemning med de studerende om deres studieaktivitet og uddannelsernes
tilretteleeggelse. Fokus bor vare pa at understotte en tettere kobling af undervisning
og eksamen, tzttere integration af teori og praksis i undervisningen samt indarbej-
delse af leringsaktiviteter uden for uddannelsesinstitutionen.

Endvidere viser Kvalitetsudvalgets analyser, at man pa uddannelserne prioriterer
pedagogisk opkvalificering af underviserne. Der er dog tilsyneladende omrader,
hvor det kun er en begranset del af underviserkorpset, der indgar i de kompetence-
udviklende aktiviteter. Seerligt kan der peges pa et behov for at udvikle bredden af
underviserstabens samlede kompetenceprofil til 1 hojere grad at omfatte undervisere
med tet praksistilknytning.

Som eksemplerne i kapitlet viser, er der pa institutionerne og i de enkelte uddannel-
ser fokus og mange eksempler pa at udnytte de forskellige muligheder for at styrke
uddannelsernes kvalitet og relevans. Flere steder satses der fx malrettet pa at skabe
mere og bedre tilknytning til praksis og pa at inddrage de studerende mere i relevan-
te forsknings- og udviklingsaktiviteter. Aktiviteter, som der er forskningsmassigt
beleg for giver et storre leringsmaessigt udbytte til de studerende.
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Kapitel 8. Institutionernes prioritering af kvalitet og rele-

vans i uddannelserne

Uddannelseskvalitet og betydningen af god undervisning er 1 stigende grad kommet
1 fokus pa mange videregiende uddannelsesinstitutioner. Det folgende kapitel har til
formal at afdekke institutionsledelsernes konkrete arbejde med at styrke kvalitet og
relevans i uddannelserne — og forankringen heraf blandt underviserne og i de enkel-
te uddannelser.

Afsnit 8.1 dokumenterer, at institutionernes strategiske malsetninger og omfanget af
konkrete tiltag og aktiviteter pa omradet afspejler en ledelsesmaessig opmarksom-
hed og prioritering af indsatsen for at understotte uddannelsernes kvalitet, og her-
under god undervisning.

Analyserne i afsnit 8.2 afdekker, hvorvidt det ledelsesmassige fokus omszttes i ud-
dannelserne og blandt underviserne i praksis. Analyserne peger her pa behovet for
en sterkere forankring af strategiske mal i konkret prioritering i praksis.

Kapitlet belyser 1 afsnit 8.3 en sarlig problemstilling i forhold til, at der i visse dele af
det videregiende uddannelsessystem ikke er et tydeligt ledelsesmaessigt ansvar for at
sikre og understotte uddannelseskvaliteten og prioriteringen af undervisningen. Det-
te henger sammen med, at ledelsesansvaret for den enkelte uddannelses kvalitet
ikke er entydigt placeret. Den, der har det faglige ansvar for den enkelte uddannelse,
har ikke noedvendigvis ledelsesmassige befojelser fx i forhold til de undervisere, der
underviser pa uddannelsen.

Afsnit 8.4 atdekker potentialet i storre abenhed omkring undervisningens kvalitet,
herunder en mere systematisk evaluering og opfelgning pa de studerendes vurdering
af undervisningsforleb og undervisernes undervisningskompetencer.

Endelig peger kapitlet 1 afsnit 8.5 pa behovet for et bedre informationsgrundlag, som
kan kvalificere de unges uddannelsesvalg og generelt skabe mere oplysning og viden
om uddannelsernes indhold og resultater.

8.1. Strategisk ledelsesfokus pa uddannelseskvalitet

De seneste ar er der sket en ledelsesmaessig opprioritering af fokus pa kvalitet og
relevans i uddannelserne. Pa mange af de storre institutioner har dette bla. fort til
ansxttelse af prorektorer for uddannelse. Udvalget vurderer, at indforelsen af insti-
tutionsakkreditering for de videregiende uddannelser vil have en yderligere positiv
effekt pa professionaliseringen af kvalitetssikringsarbejdet pa institutionerne.
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Med henblik pa at afdaekke institutionernes ledelsesmaessige understottelse af de
studerendes lering har udvalget bedt alle institutioner om at redegore for deres stra-
tegiske malsatninger og konkrete tiltag 1 forhold til at understotte uddannelseskvali-
tet og de studerendes lering. Undersogelsen giver indblik i den ledelsesmaessige
indsats pa omradet med konkrete eksempler pa tiltag, som ledelserne vurderer, har
haft en vasentlig betydning for de studerendes leering. Undersogelsen viser generelt
et ledelsesfokus pa sivel de studerendes faglige udbytte og tilegnede kompetencer

og pa den pzdagogiske kvalitet i undervisningen.'”

Institutionernes strategiske malsetninger afspejler samtidigt institutionernes forskel-
lighed. Eksempelvis ses en del variation 1 institutionernes strategier for de studeren-
des faglige udbytte af uddannelserne. Universiteterne har typisk mal for forsknings-
basering af uddannelserne, inddragelse af studerende 1 forskningsrelaterede aktivite-
ter og de studerendes tilegnelse af forskningsmetodiske kompetencer. Blandt pro-
fessionshojskolerne er fellestraekket, at de har mal for, at uddannelsernes viden-
grundlag skal kobles tet til den professionelle praksis, mens flere erhvervsakademier
har strategiske mal om at lofte det faglige udbytte ved at integrere innovation i ud-
dannelserne og skabe rum for, at de studerende kan deltage 1 innovationsaktiviteter i
samarbejde med erhvervslivet.

Flertallet af uddannelsesinstitutionerne har strategier med mal for padagogisk kom-
petenceudvikling af underviserne og didaktisk kvalitet i undervisningen. Her er der
ogsa variation pa tvars af institutionstyper. Erhvervsakademierne har typisk angivet
strategiske mal for pedagogisk udvikling og anvendelse af nye didaktiske metoder 1
undervisningen, mens professionshejskolerne 1 hojere grad har mal for at kvalificere
videngrundlaget i uddannelserne gennem undervisernes ogede deltagelse i forsk-
ningsaktiviteter og professionens praksisfelt. Blandt universiteterne fremhaver flere,
at de har mal for at styrke anerkendelse af god undervisning og undervisernes pza-

dagogiske kompetencer.'”

Variation i ledelsernes opfelgning pa de studerendes leringsudbytte
I ledelsesopfelgningen pa de studerendes laringsudbytte indgar pa langt storstede-

len af uddannelsesinstitutionerne kvantitative data. De hyppigst anvendte nogletal er
de studerendes karakterer og eksamensresultater, de studerendes undervisningseva-
lueringer og deres tilfredshed, frafald og gennemforelsestal samt beskaftigelsestal og
dimittendundersogelser. Et eksempel pa institutionernes anvendelse af nogletal for
monitorering af uddannelserne fremgar af boks. 8.1.

169 Bilag 16.
170 Bilag 16.
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Pa tvars af uddannelsesinstitutionerne synes der at vere forskel pa, hvor udbredt

anvendelse af nogletal er og saledes ogsa, hvilke nogletal ledelsen legger til grund
for dens opfelgning.

Af uddannelsesinstitutionernes besvarelser fremgar det eksplicit, at der pa baggrund
af opfelgning pa negletal og informationer typisk udformes handleplaner for det
fremadrettede arbejde med de studerendes leringsudbytte. Til gengzld fremgar det
ikke klart, hvilke konsekvenser der drages af utilfredsstillende n(agletal.171

Det fremgar af besvarelserne, at bestyrelserne (i varierende omfang) modtager in-
formation om nogletal og derigennem inddrages i den centrale opfolgning pa ud-
dannelsernes kvalitet og relevans. Eksempelvis beskriver en professionshejskole, at
" Bestyrelsen gor en overordnet status pa kvalitetsarbejdet en gang arligt og drofter i denne sammen-

171 Bilag 16.
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hang ogsa ndbudsstruktur, herunder behovet for at sammenlagge eller udvide antallet af udbudsste-
der herunder oprette og lukke nddannelser. Bestyrelsen modtager i denne sammenhang ogsa en
samilet status pa kvalitetsarbejdet og de overordnede ndfordringer pa nddannelsen, hvilket bl.a. sker
via droftelse af centrale nogletal.” "

En del undervisere har ikke kendskab til ledelsens strategiske fokus pa un-
dervisningskvalitet
Hvis der ses pa, 1 hvilken grad det ledelsesmassige fokus pa undervisningskvalitet

omszttes til kendskab blandt underviserne om institutioners strategier for udvikling
af undervisningskvalitet, viser udvalgets undersogelse, at det kun er tilfzeldet for
godt halvdelen af underviserne. En relativ stor andel — sztligt pa erhvervsakademi-
erne, professionshejskolerne og de kunstneriske uddannelser — svarer, at der ikke
findes en formel strategi eller politik for udvikling af undervisning med hoj laering
pa deres institution, jf. figur 8.1.

Figur 8.1. Undervisernes kendskab til deres institutioners strategi eller politik for
udvikling af undervisning med hgj lering, pct.
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Note:  Underviserne har i ovenstiende figur svaret pd folgende sporgsmal: Har du kendskab il din
institutions strategi eller politik for udvikling af undervisning med hoj leering — herunder Rompetencend-
vikling af undervisere?

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt undervisere. Bilag 6 og 7.

Resultaterne indikerer den ledelsesmassige udfordring, der ligger i at omsatte det
strategiske fokus pa uddannelseskvalitet til i praksis at vare retningsgivende for den
enkelte undervisers virke.

172 Bilag 16.
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8.2. Ledelsens prioritering af uddannelseskvalitet i praksis

Et vaesentligt sporgsmal er, om ledelsernes strategiske fokus pa uddannelseskvalitet
omsattes i en reel prioritering og anerkendelse af god undervisning som et afgoren-
de element til at sikre kvalitet og relevans 1 uddannelserne.

Mellem 40 og 50 pct. af underviserne pé tvers af henholdsvis universiteter, profes-
sionshojskoler og erhvervsakademier tilkendegiver, at deres institution i hej grad
prioriterer, at underviserne prasterer fremragende undervisning. Pa universitetsom-
radet er der dog en klar tilkendegivelse fra underviserne om, at forskning prioriteres
hojere end undervisning. Kun 14 pct. af underviserne vurderer, at undervisning
prioriteres hojere end forskning, hvorimod 51 pct. vurderer, at forskning prioriteres

. . . 3
hojere end undervisning.'”

Som beskrevet i afsnit 7.6 er der mange steder en positiv udvikling i gang med hen-
syn til padagogisk opkvalificering blandt underviserne pa de videregiende uddan-
nelser."”* Omtrent en tredjedel af underviserne har i Kvalitetsudvalgets sporgeskema
tilkendegivet, at de det seneste ar har varet pa pedagogisk kompetenceudviklings-
kurser, og besvarelserne viser samtidig, at den kollegiale sparring om undervisnin-
gen er relativ udbredt.

Begrenset ledelsesmaessig anerkendelse af god undervisning

Underviserne oplever imidlertid kun 1 ringe grad, at det strategiske ledelsesfokus pa
kvalitet og relevans i uddannelserne kommer til udtryk i konkret belonning og aner-
kendelse af god undervisning. Der kan sdledes vare en diskrepans mellem de strate-

5

giske malsztninger og de faktiske forandringer pa institutionerne.'’
Pa universiteterne er det kun 10 pct. af underviserne, der svarer, at god undervis-
ning belonnes lonmzssigt, og kun omkring hver ottende underviser pa professions-

hojskoler og erhvervsakademier finder, at god undervisning belonnes i form af for-

fremmelser, jf. figur 8.2.

173 T amerikanske undersogelser af de naturvidenskabelige uddannelser er det tilsvarende fundet, at forsknings-
indsatsen prioriteres over undervisningsindsatsen mht. fx lon, prestige og karrieremuligheder. De amerikanske
undersogelser paviser ligefrem en negativ effekt pd underviserenes lon, hvis de prioriterer undervisning over
forskning, jf. Fairweather (2008). Dette understottes af Akkrediteringsinstitutionens seneste rapport om peda-
gogisk opkvalificering af undervisere, hvor det konkluderes, at sarligt pa universiteterne rekrutteres primaert
med henblik pd at dakke forskningsmessige huller. Ved udnavnelse af en professor fokuseres som regel pa
forskningen (publikationslister) og evner til at tiltrekke forskningsmidler, mens padagogisk og didaktisk for-
maden i den henseende er mindre vigtigt, jf. Danmarks Akkrediteringsinstitution (2014).

174 En analyse fra Danmarks Akkrediteringsinstitution viser, at der de seneste ar generelt er sat mere fokus pa
undervisernes padagogiske kompetencer. Styrkelse af de pzdagogiske kompetencer er dog i vid udstrackning
stadig op til underviserne selv, jf. Danmarks Akkrediteringsinstitution (2014).

175 Fairweather (2008) har ligeledes vist, at underviserne, nér alt kommer til alt, vurderer institutionens priorite-
ringer ud fra lon og forfremmelser mv. frem for retorik om og stette til god undervisning.
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Figur 8.2. Undervisernes vurdering af, hvor meget kvaliteten af deres undervisning
betyder for henholdsvis len, forfremmelse, kollegial anseelse og anden anderken-
delse, pct.
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Note:  Andel undervisere, som har svarer meget eller en del til folgende separate sporgsmal: Hvor
meget betyder kvaliteten af din undervisning for folgende? lon/forfremmelser/anseelse blandt
kolleger/andre former for anerkendelse fra ledelsen. Qvrige svarkategorier var noget,
meget lidt og ved ikke.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt undervisere. Bilag 6 og 7.

Der er ikke vasentlige udsving pa tvars af hovedomrader i forhold til, om god un-
dervisning belonnes i form af forfremmelser. Men péa enkelte institutioner oplever
op mod dobbelt s mange undervisere som gennemsnittet, at god undervisning af-
spejler sig i lon- og forfremmelsesmuligheder. Der er dog fortsat tale om et mindre-
tal af underviserne pa de pagzeldende institutioner.'”

Mange undervisere — isar uden for universiteterne — oplever til gengzld, at god un-
dervisning giver kollegial anseelse, og op mod halvdelen oplever andre former for
anerkendelse end lon og forfremmelse fra deres ledelse.

Samlet set indikerer besvarelserne fra underviserne en ledelsesmassig udfordring i at
omsztte en strategisk prioritering af uddannelseskvalitet og god undervisning i reelle
incitamenter for underviserne. Meget fi undervisere oplever klare lon- og karriere-
meassig tilskyndelser til at levere hoj undervisningskvalitet. Det gaelder pa alle typer
af institutioner, men det er mest markant pa universitetsomradet.

En anden indikation pa, at undervisning pa universiteterne ofte anerkendes mindre
end forskning, er de sikaldte frikob fra undervisningsaktiviteter. Det er en relativ

176 Bilag 6 og 7.
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udbredt praksis pa nogle institutioner og fagomrader,'” at forskere, der opnar eks-
terne forskningsbevilling, fritages fra undervisningen. De eksterne forskningsmidler
kan derved blive styrende for ledelsens prioritering af forskningsaktiviteter frem for

uddannelsesaktiviteter.

Det er karakteristisk for de mange tiltag og planer for at styrke anerkendelsen af
undervisningen, at de er i opstartsfasen. Derfor er der kun fa erfaringer og eksem-
pler pa velafprovede og effektfulde initiativer pa danske uddannelsesinstitutioner,
men der kan findes inspiration i udlandet, hvor fx Lunds Universitet og Helsinki
Universitet'”® har etableret konkrete organiseringer for anerkendelse af den gode
underviser, jf. boks 8.2.

177 Frikob er sarligt udbredt pa de sikaldte ’torre’ omrader, idet forskere pa de *vide’ omrader i hojere grad end
forskere pd de torre omrider har mulighed for at anvende eksterne midler til at accelerere egen forskning ved
kob af apparatur, forseg mv., jf. Styrelsen for Forskning og Innovation (2011).

178 Helsinki Universitet indforte deres Teaching Academy 1 2012.
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8.3. Studieledernes muligheder for at styrke uddannelserne

En forklaring pa, at mange undervisere oplever, at god undervisning ikke anerken-

des ledelsesmassigt kan vare en manglende ledelsesmassig kobling af ansvaret og
mulighederne for at sikre uddannelsernes kvalitet og relevans.

1"Laes mere pd http://www.lth.se/genombrottet/lths-pedagogiska-akademi/ Kvalitetsudvalget besogte Lunds

Universitetden 21. november 2014.
180 Jf, Kobenhavns Universitetspadagogiske Indsats (KUUPI).
181 Syddansk Universitet (2013).
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Studie- og uddannelseslederne siger stort set enstemmigt, at underviseres pedagogi-
ske og didaktiske kvalifikationer i hoj grad pavirker uddannelsens kvalitet." Men
kun fa studie- og uddannelsesledere vurderer imidlertid, at de har et tilstreekkeligt
ledelsesmzssigt rum til at anerkende god undervisning. Faerre end hver tiende stu-
dieleder pa universiteterne svarer, at de har et tilstreekkeligt ledelsesmessigt frirum
til at belenne gode undervisere, mens det samme gzlder for hver tredje uddannel-
sesleder pa erhvervsakademierne og ca. 40 pct. pa professionshojskolerne.

Problematikken skarpes af, at de ledere, som har ansvaret for at ansaztte og for-
fremme underviserne, ifolge en vasentlig del af de adspurgte studie- og uddannel-
seslederne, legger for lidt vagt pa gode undervisningskompetencer. Under 40 pct.
af studielederne pad universiteterne vurderer, at institutionsledelsen legger tilstraekke-
lig vaegt pa gode undervisningskompetencer ved ansaxttelser og forfremmelser. Pa
professionshejskolerne er det lidt over halvdelen og pa erhvervsakademierne ca. to
ud af tre uddannelseslederne, som deler denne vurdering.'®’

60 pct. af studie- og uddannelseslederne er enige eller meget enige i, at de samlet set
har tilfredsstillende rammebetingelser og indflydelse til at skabe en uddannelse med
hoj kvalitet og relevans. For studielederne pa universiteternes bacheloruddannelser
gxlder det dog under halvdelen af studielederne, jf. figur 8.3.

182 Mellem 97 pct. (studieledere pd universiteternes kandidatuddannelser) og 100 pct. (studie- og uddannelsesle-
dere pa professionshojskoler, de kunstneriske og maritime uddannelser) af studie- og uddannelseslederne har i
Kvalitetsudvalgets sporgeskemaundersogelse svaret, at de er enige eller overvejende enige i, at underviseres
pxdagogiske og didaktiske kvalifikationer i hoj grad pavirker uddannelsens kvalitet, jf. bilag 9.

183 Akkrediteringsinstitutionen peger p4, at der skal markante endringer til, for undervisning bliver belennet pa
lige fod med fx forskning. Danmark kan her leere af de andre nordiske lande i forhold til at skabe incitamenter
for prioritering af undervisning, jf. Danmarks Akkrediteringsinstitution (2014).
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Figur 8.3. Studie- og uddannelseslederes syn pa deres rammer for at skabe gode
uddannelser, pct. enig eller overvejende enig
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Kilde: Bilag 9.

Svag kobling af ansvar og befgjelser for uddannelseskvalitet pa universiteter-
ne
Studie- og uddannelsesledernes besvarelser styrker indtrykket af, at god undervis-

ning pa mange uddannelser reelt ikke far den ledelsesmassige prioritering, som
formidles pa det strategiske niveau — det galder 1 serlig grad pa universiteterne.

Netop sterkere ledelse har ellers varet i fokus pa universiteterne de seneste mange
ar. Med universitetsloven fra 2003 blev ledelsesstrukturen pa universiteterne siledes
endret fra en kollegialt valgt ledelse til en professionel ledelse, hvor alle ledere fra
rektor til institutleder er ansatte. Dog udpeges studielederne af ledelsen efter indstil-
ling fra de relevante studienxvn. Pa linje med de ovrige uddannelsesinstitutioner har
universiteterne saledes en enstrenget ledelse 1 dag. Inden for de rammer, som besty-
relserne satter, har rektor og de ledere, som rektor bemyndiger til det, ansvaret for
kvalitetsudvikling og kvalitetssikring af uddannelse og undervisning. I dette arbejde
skal ledelsen inddrage studienaxvnet og studielederen.

Studienaxvnet har derimod ikke et selvstaendigt ansvar for kvaliteten, men kan tage
initiativer pa omradet over for ledelsen. Studienevnet skal ligeledes fore tilsyn med,
at ledelsen lever op til sit ansvar pa omradet. Studielederen er ansvarlig over for
studienevnet for varetagelsen af den praktiske tilretteleeggelse af undervisning mv.,
der indgar i eksamen pa de uddannelser, der er omfattet af studienzvnets kompe-

tence.

I modsatning til institutionernes ledelser har studienevnene (og uddannelsesudval-
gene pa de ovrige uddannelsesinstitutioner) kun begrensede redskaber eller befojel-
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ser til reelt at pavirke kvalitetsudvikling eller kvalitetssikring pa uddannelserne. Ud-
dannelsesressourcer, personaleansvar for underviserne, bygningsdrift mv. ligger
inden for den formelle ledelsesstreng, som udgar fra rektor, og som bestyrelsen har

fastlagt 1 universiteternes vedtegter mv.

Pa universiteterne har rektorerne ofte delegeret ansvaret for disse ressourcer til en
dekan, der kan have delegeret noget af ansvaret videre til institutledere. Det er séle-
des typisk institutleder eller dekan, som har ansvaret for fx at rekruttere underviser-
ne. Det er typisk ogsa institutleder eller dekan, som har ansvaret for undervisernes
opgaveportefolje, kompetenceudvikling mv., og som primart definerer deres karrie-

remuligheder.

Studielederne har 1 den sammenhang ofte en mellemposition, da de bade er en del
af det formelle hierarki og samtidig har til opgave at foresta den praktiske tilrette-
leeggelse af undervisning og eksaminer 1 samarbejde med studienevnet. Mellemposi-
tionen er imidlertid praget af, at de formelt hverken har ansvar eller raderet over
ressourcerne eller de egentlige ledelsesbefojelser til at lafte opgaven.'™

I en nyere ph.d.-athandling om studieledernes rolle konkluderes det bl.a., at studie-
lederne har en vanskelig position for sa vidt, at ledelse er noget sekundert til deres
profession, og at studielederne lobende ma raffinere deres tilgang for at styrke ledel-
sesrummet, jf. boks 8.3.

184 Studie- eller uddannelseslederrollen kan variere fra institution til institution og endda ogsa inden for enkelte

institutioner. Befojelserne, ansvaret og den hierarkiske organisering — i form af fx relationen til dekan, institutle-
der, administrationen og studienavn — kan derfor vaere forskellig, og dermed er udfordringerne ogsa forskellig-
artede, jf. Harboe (2012).
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Denne uformelle rolle uden egentlige befojelser eller ansvar betyder, at studieleder-
ne — og studienevnene — kun kan styrke uddannelseskvaliteten med opbakning fra
den formelle ledelse pa institutionen. Som beskrevet ovenfor er der mange steder
tegn pa, at de ikke far denne opbakning. I de tilfalde mangler der et ledelseslag, som
har entydigt fokus pa uddannelsernes kvalitet og kan binde den daglige undervisning
sammen med institutionernes strategiske mal.

8.4. Anvendelse og systematisk opfelgning pa undervisningseva-
luering
Et meget konkret ledelsesredskab til lobende at styrke undervisningskvaliteten og

udvikle den enkelte underviser kan vare undervisningsevalueringer. Graden af sy-
stematik og abenhed £an derfor give en pejling pa, i hvor hoj grad institutionen fo-
kuserer pa undervisningsevalueringer som redskab til lobende at forbedre undervis-
ningen.

Alle videregaende institutioner er forpligtede til at gore forskellige former for in-
formation om deres uddannelser tilgeengelig!® — herunder undervisningsevaluerin-

185 Et konkret eksempel p4 institutionernes indsats for at udvikle studielederrollen er Kobenhavns Universitet,
som i samarbejde med Leiden University kompetenceudvikler studielederne, jf.

http://samf ku.dk/pes/projekter/studieledelse

186 Bekendtgorelse af lov om gennemsigtighed og dbenhed i uddannelserne m.v.
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ger. Det indgar saledes ogsa som en del af institutionsakkreditering, at institutionen
skal gennemfore lobende og regelmassige studenterevalueringer af uddannelser og
undervisning, og at resultaterne herfra finder systematisk anvendelse.'”’

I praksis varierer graden af abenhed og den systematiske anvendelse imidlertid me-
get fra institution til institution. Som regel evalueres alle kurser eller moduler, men
procedurerne er forskellige sarligt 1 forhold til at offentliggore evalueringer af enkel-
te underviseres kurser. Nogle institutioner samler kursusevalueringer under én ud-
dannelse og offentliggor fx en samlet semesterevaluering, det vil sige, at oplysninger
om et specifikt kursus og en bestemt underviser oftest kun tilgar studienzev-
net/uddannelsesudvalget, studie- og institutlederen. Det kan vare problematisk, at

8

den konkrete viden er forbeholdt en lukket kreds fx i et studienavn,"™ og at der

saledes ikke er fuld gennemsigtighed.

Undervisningsevalueringer indeholder typisk bade information om tilretteleggelses-
og undervisningsformer, fagligt indhold og underviserens prastation. Det er derfor
oplagt, at institutionerne anvender evalueringerne ved fx medarbejder- og udvik-
lingssamtaler. Men nar underviserne ikke mener, at kvaliteten af deres undervisning
pavirker deres lon og karrieremuligheder nevnevardigt, jf. afsnit 8.2, kan der stilles
sporgsmalstegn ved, om der er tilstrakkeligt fokus pa kvaliteten af og opfelgningen
pé undervisningsevalueringer.

Nogle institutioner benytter imidlertid undervisningsevalueringer som et aktivt red-
skab til at understotte de studerendes lering. IT-Universitetet har saledes i ledelses-
undersogelsen tilkendegivet, at de ser deres kursusevalueringer som det mest centra-
le tiltag til at understotte de studerendes lering.!8 Der er abenhed om resultaterne af
underviserevalueringerne og en systematisk ledelsesopfelgning, jf. boks 8.4.

187 Danmark Akkrediteringsinstitution (2013).

188 Af en nylig undersogelse om studerende og medarbejderes oplevelse af indflydelse pa universiteterne fremgir
det, at: "De studerende problematiserer i serlig grad den manglende gennemsigtighed for medbestemmelse i beslutningsprocesserne,
der udelnkker de stnderende, som ikfke er aktive i radgivende eller besluttende organer fra at deltage” Epinion (2014c).

189 Bilag 16.
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8.5. Gennemsigtighed og sammenlignelig information om ud-
dannelserne
Undervisningsevalueringer kan ogsa veare yderst relevante for potentielle og nuva-

rende studerende, der overvejer at velge uddannelsen eller det pagaldende fag. Stu-
derendes vurdering af biade hele uddannelsesprogrammer og de enkelte fag kan
dermed vare med til at unges uddannelsesvalg i hojere grad end i dag kvalificeres
ved et bedre informationsgrundlag.

Mange uddannelser udbydes pa mere end en uddannelsesinstitution, og mange insti-
tutioner har nert beslegtede uddannelser. Det eksisterende informationsgrundlag,
der er til radighed om uddannelsernes indhold, er som tidligere beskrevet ikke saer-
ligt steerkt, og det kan i ser vare vanskeligt at sammenligne de enkelte uddannelser
med hinanden. Samtidig er det langt fra muligt pa alle uddannelser at finde informa-
tion om uddannelsens kvalitet og relevans, samt hvorvidt uddannelsen giver gode
efterfolgende beskeaftigelsesmuligheder og god lon. Ogsa blandt landets studie- og
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uddannelsesledere er der en udbredt oplevelse af, at studerende ikke er tilstreekkeligt

informerede om det studie, de har valgt."”

I Holland er der gjort en indsats for at oge gennemsigticheden af de studerendes
studievalg ved hvert andet ar at offentliggore en fremskrivning af den forventede
arbejdsmarkedseftersporgsel. Fremskrivningen kan siledes give en indikation af de
enkelte uddannelsers forventede match med arbejdsmarkedet. Der udarbejdes end-
videre en spredningsindikator for de forskellige uddannelser, der har til formal at
beskrive, hvor gode beskaftigelsesmuligheder der findes for en uddannelsestype
udover den profession, som uddannelsen mere direkte lagger op til. Spredningsin-
dikatoren kan dermed give de studerende en idé om, hvor sarbar deres uddannelse
er over for ekonomiske og mere branchespecifikke zndringer."”'

Med henblik pa at skabe et bedre informationsgrundlag for den enkelte kan kravene
til offentliggorelse af sammenlignelige nogletal strammes for derigennem at skabe
en mere ensartet og lettilgengelig information, som kan kvalificere de unges uddan-
nelsesvalg. Udvikling af centrale nogletal samt krav til, hvordan uddannelsesinstitu-
tionerne offentliggor dem, vil kunne styrke de unges informationsgrundlag. Isar
hvis der teenkes i en brugervenlig losning, sisom et online koncept til bade pc, tablet
og smartphone hvor fremtidige studerende kan foretage egne komparative sognin-
ger."”” En systematisk indsamling af data kan ligeledes bidrage til en generel forbed-
ring af den evidensbaserede viden om de videregiende uddannelser.

8.6. Sammenfatning af kapitlet

Kvalitetsudvalgets analyser har vist, at institutionsledelserne i vidt omfang har sat
mal og formuleret strategier for uddannelseskvalitet og de studerendes lering. Sam-
tidigt viser analyserne, at der kan vare langt fra et ledelsesmaessigt fokus til en reel
forankring i undervisernes opfattelse af denne prioritering og i den konkrete ledel-
sesmassige vaegt, nar prioriteringen skal vise sig i praksis.

Undersogelsen blandt underviserne viser med tydelighed, at ledelsernes strategiske
fokus pa uddannelseskvalitet kun i ringe grad omszttes i en reel prioritering og an-
erkendelse af god undervisning, nar det galder lon og forfremmelser. Pa universi-
tetsomradet er der en klar tilkendegivelse fra underviserne om, at forskning priorite-
res hojere end undervisning.

Den ledelsesmessige udfordring i at omsatte en strategisk prioritering af uddannel-
seskvalitet og god undervisning 1 reelle incitamenter for underviserne synes at vaere
forbundet med det forhold, at der ikke er et tydeligt ledelsesmassigt ansvar for at

190 J£. bilag 9.

191 Jf. bilag 8.

192 T bilag 17 illustreres, hvordan et sidan enkelt system kan bygges op. Udvalget forestiller sig et varktoj, der
indeholder bide kvantitative og kvalitative oplysninger om uddannelsers kvalitet og relevans.
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sikre og understotte uddannelseskvaliteten og prioriteringen af undervisningen.
Den, der har det faglige ansvar for den enkelte uddannelse, har ikke nedvendigvis

de ledelsesmaessige befojelser til at prioritere og belonne god undervisning.

Endelig har kapitlet belyst, hvordan anvendelse og offentliggorelse af nogletal fx i
form af undervisningsevalueringer kan udgoere et konkret ledelsesredskab til lobende
at styrke undervisningskvaliteten og udvikle den enkelte underviser. Et styrket in-
formationsgrundlag fremstar endvidere som en forudsatning for, at uddannelsesso-
gende far et sterkere beslutningsgrundlag og dermed et bedre udgangspunkt for en

gensidig forventningsafstemning mellem studie og studerende.
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Kapitel 9. Central styring af de videregaende uddannelser
I Danmark fastlegger regeringen og Folketinget hovedparten af de centrale rammer
1 form af regler og bevillinger, som pavirker de videregiende uddannelser og ud-
dannelsesinstitutioner.'” Disse rammer spiller en vigtig rolle for, hvorvidt et stigen-
de fokus pa kvalitet og relevans omsattes 1 reelle forbedringer pa de enkelte uddan-
nelser og institutioner. Dette kapitel fokuserer pa potentialet i at eoge kvalitet og
relevans ved at tilpasse disse centralt fastsatte rammer for uddannelserne og uddan-
nelsesinstitutionerne.

Afsnit 9.1 belyser graden og karakteren af central regulering af de videregiende ud-
dannelsers indhold og tilrettelaeggelse og peger pa potentialet i en afregulering kom-
bineret med oget gennemsigtighed i forhold til institutionernes drift og udvikling af
uddannelserne.

Afsnit 9.2 belyser institutionerne bevillingsmessige vilkar og tilskyndelser til at un-
derstotte hoj kvalitet og relevans i uddannelserne. Det pointeres, at der ikke er en
direkte kobling mellem omkostningerne ved at producere en given uddannelse og
det tilhorende taxametertilskud. Kapitlets analyse af store relative forskelle mellem
universiteterne i tildelingen af basisforskningsmidler peger endvidere pa uens vilkar
for sikring af universitetsuddannelsernes forskningsbasering.

I afsnit 9.3 fokuseres pa, hvorvidt rammerne for ansewttelse af undervisere pa de vi-
deregiende uddannelsesinstitutioner understotter fokus pa kvalitet og relevans i
uddannelserne. Analysen peger bl.a. pa en ubalance i stillingsbeskrivelsen for under-
visere pa universiteterne, hvor forskning synes at vagte hojere end undervisning.

Endelig pointeres det i kapitlets afsnit 9.4, at der med censorinstitutionen er en op-
lagt potentiel mulighed for at varetage en ekstern kvalitetssikringsopgave af de vide-
regaende uddannelsers faglige niveau og relevans for arbejdsmarkedet. Der peges pa
en rakke forhold, som medforer, at dette potentiale ikke udnyttes i dag.

9.1. Central regulering af de videregaende uddannelsers indhold
og tilretteleggelse

De seneste 10 ar er de videregaende uddannelsesinstitutioner gennem fusioner ble-
vet storre, og pa det organisatoriske plan er de blevet mere selvstendige med eks-
terne bestyrelser, en udvidelse af institutionsledelsen og en generel professionalise-

193 Dertil kommer bl.a. regler fra overenskomster og andre aftaler mellem arbejdsmarkeds parter, autorisations-
standarder, internationale regler og normer fra fx Bolognaprocessen og EU, samt losere kulturelle, faglige og
professionsbdrne normer og standarder.
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ring. Udviklingen har i hej grad vearet drevet af et politisk enske om at give institu-
tionerne storre kapacitet og oget ansvar.'”*

Pa alle de selvejende videregiende uddannelsesinstitutioner har bestyrelserne det
helt overordnede ansvar for institutionens virke. Deres specifikke ansvar for sikring
og udvikling af kvaliteten i institutionens uddannelser er imidlertid beskrevet meget
forskelligt 1 de respektive love pa omradet. Samtidig praciserer ingen af lovene en-

tydigt bestyrelsernes ansvar for sikring og udvikling af uddannelsernes relevans, jf.
boks 9.1.

194 Forslag til Lov om erhvervsakademier for videregdende uddannelser (Almindelige bemarkninger), Forslag til
Lov om professionshojskoler for videregiende uddannelser (Almindelige bemzrkninger) og Forslag til Lov om
universiteter (universitetsloven) (Almindelige bemarkninger).
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Serligt pa universitetsomradet har der vaeret en bevagelse i retning af en mindre
regulering af det konkrete indhold i uddannelserne, idet reglerne for de enkelte ud-
dannelser med universitetsloven, der tradte i kraft i 2004, blev sammenskrevet til en
felles rammebekendtgorelse. Denne udvikling har endnu ikke fundet sted pa pro-
fessionshojskolerne og erhvervsakademierne, hvor det konkrete indhold i udbuddet
af uddannelser fortsat i hoj grad er fastlagt 1 serskilte bekendtgorelser og nationale
studieordninger for de enkelte uddannelser.

Overgangen fra uddannelsesakkreditering til institutionsakkreditering indebzrer en
eendring 1 styringsfokus fra kvalitetssikring af den enkelte wddannelse til sikring af insti-
tutionens kvalitetssikringsmekanismer. Ansvaret for sikring af den enkelte uddannel-
ses kvalitet ligger derved alene hos institutionerne, som samtidig har frihed til at
fastlegge kvalitetssikringsarbejdet, sa laenge institutionen kan vise, at den lever op til
institutionsakkrediteringens fem overordnede kriterier for kvalitet og relevans, jf.
boks 9.2.
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Det @ndrede styringsmeassige fokus i akkrediteringen har generelt ikke bredt sig til

andre omrader. Frem for en overordnet central styring, der sigter pa at optimere og
koordinere den samfundsmaessige verdi af de videregiende uddannelser pa tvars af
institutioner og uddannelser, er styringen pa mange omrader fortsat karakteriseret
ved en txt regulering af uddannelsernes indhold og tilrettelaeggelse.

Samtidig er der ogsa en rakke eksempler pa ny detaljeret procesregulering, som fx
de specifikke krav, der fulgte af studiefremdriftsreformen. Disse procesregulerende
tiltag har begrenset institutionernes ledelsesrum 1 forhold til at opfylde de politiske
malsztninger.
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Internationalisering er et andet eksempel pa et omrade med stor detailregulering, der
kan vanskeliggore institutionernes muligheder for at indfri ambitionerne om, at flere
danske studerende skal pd studieophold i udlandet, og at institutionerne skal oge
uddannelsessamarbejdet med institutioner i udlandet, jf. boks 9.3."”

De detaljerede regler, der er centralt fastsatte, har ofte til hensigt at understotte stu-

derendes retssikkerhed, ligebehandlingsprincipper eller andre politiske hensyn. Det
kan dog begrense institutionsledelsen handlerum og mulighed for at tage ansvar for
udvikling af uddannelsernes kvalitet og relevans. De overordnede hensyn til fx rets-
sikkerhed, som de centrale regler er montet pa, bor kunne sikres af institutionerne,
men uden specifikke krav til, hvordan det skal ske.

Et andet konkret eksempel, der illustrerer hvilken type krav og hjemler, der i dag
setter rammerne for uddannelserne, er eksamensreglerne pa universitetsomradet, jf.
boks 9.4.

195 DAMVAD (2014b).
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Det er bemarkelsesvardigt, at fraveret af en hjemmel ligeledes kan begrense mulig-
hederne for anvendelse af eksamen til at understotte uddannelsernes kvalitet og
relevans. Det galder eksempelvis fravaret af hjemmel til at inddrage resultatet af
prover, der aflegges lobende 1 undervisningen, som del af det endelige eksamensre-
sultat fra faget, hvilket kan vare en hindring for at ege studieintensiteten.

Udover de fremhavede generelle eksempler pa tet procesregulering er der som
navnt pa professionsbachelor- og erhvervsakademiuddannelsesomradet en hoj grad
af specifikke og detaljerede regler for uddannelsernes indhold og tilretteleeggelse.
Den tatte nationale indholdsregulering kan serligt pa centrale dele af professions-
bacheloromradet tilskrives et politisk onske om direkte indflydelse pa uddannelser-
nes indhold. En udfordring herved er, at institutionerne har relativt begrensede
mulighed for konkret at tilrettelegge og udvikle de enkelte uddannelser, fx ud fra
hensyn til regionale arbejdsmarkedsbehov.

Lav gennemsigtighed pa indikatorer for kvalitet og relevans
Ligesa vel som det @ndrede styringsfokus, der ligger i overgangen til institutionsak-

kreditering, ikke har medfert mindre processtyring og deregulering af uddannelser-
ne, er det heller ikke blevet fulgt op af en tilsvarende oget gennemsigtighed, der
reelt muliggor en hensigtsmassig styring pa mal og output frem for en tat proces-

styring.

Som beskrevet i kapitel 8 benytter storstedelen af de videregaende uddannelsesinsti-
tutioner kvantitative data i ledelsens opfelgning pa de studerendes laring. Der er
dog stor variation i, hvilke nogletal den enkelte institution indsamler, hvordan den

indsamler dem, og om de er offentliggjort samlet.'”

Der er derfor ringe muligheder for ledelserne pa institutionerne og de enkelte ud-
dannelsesledere for at sammenligne uddannelserne pa tvars. Mange steder er der
end ikke mulighed for at sammenligne de forskellige uddannelser pa institutionen
med hinanden, fordi fakulteterne indsamler og opgor data forskelligt. Det hemmer
bade medarbejderes, lederes og bestyrelsers mulighed for at vurdere og udvikle kva-
liteten af den enkelte uddannelse pa et tilstreekkeligt oplyst grundlag.

Den manglende gennemsigtiched og sammenlignelighed inden for og pa tvears af
institutionerne gor det desuden vanskeligt for nuverende og kommende studerende,
aftagere, akkrediteringspaneler og politikere at vurdere kvalitet og relevans af de

enkelte uddannelsers indhold og foretage indbyrdes sammenligninger.

19 Bilag 16.
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9.2. Tilskyndelser til kvalitet og relevans i bevillingssystemet
Uddannelsesinstitutionerne er selvejende institutioner, der har en udpreget grad af
frihed til inden for deres formal at disponere over uddannelsesbevillinger (taxame-

197

termidler mv.) og basismidler til forskning/udvikling.”" Det giver institutionerne

mulighed for at prioritere deres indsats og foretage strategiske satsninger.

Samtidig kan de kriterier, som midlerne til institutionerne bevilges efter, indebzare
tilskyndelser til, at institutionerne gor en sarlig indsats for at klare sig godt pa disse
omrader med henblik pa at kunne tiltrekke yderligere midler — eller opretholde eksi-
sterende bevillinger. De konkrete kriterier, som midlerne fordeles efter, kan derfor
have betydning for institutionens prioriteringer.

Som nzvnt i afsnit 9.1 er der en begranset gennemsigtighed. Eksempelvis opgores
og offentliggores forbruget af bevillinger til hver enkelt uddannelse ikke, hvilket gor
det vanskeligt at sammenligne, hvor mange midler der bruges pa de enkelte uddan-
nelser pa tvers af uddannelsesinstitutioner. Det er derfor heller ikke muligt at identi-
ficere hvilke institutioner og uddannelser, der leverer uddannelser med heoj kvalitet
og trelevans set i forhold til institutionens og/eller uddannelsens okonomiske ram-
me.

Oget gennemsigtighed om okonomien pa de videregiende uddannelser kan vare et
vigtigt bidrag til at give institutionsledelser bedre mulighed for at prioritere deres
ressourcer til at understotte kvalitet og relevans i uddannelserne bedst muligt.

I det folgende fokuseres pa tildeling af offentlige midler til uddannelsesinstitutio-
nerne. Disse tildeles overordnet set i tre hovedstremme: Uddannelsesbevillinger,
basismidler til forskning/udvikling og konkurrenceudsatte offentlige forskningsmid-
ler.

Uddannelsesbevillingernes tilskyndelse til kvalitet og relevans

Driften af de videregiende uddanneler er forst og fremmest finansieret gennem
institutionernes almindelige aktivitetsathangige tilskud til uddannelsesaktivitet —
taxametertilskuddet.'”®

Det varierer fra sektor til sektor, hvordan taxametersystemet mere specifikt er skru-
et sammen. Generelt gelder det dog, at taxametertaksterne til de forskellige uddan-
nelser er politisk og historisk fastsatte. Det betyder, at der ikke er en direkte kobling

197 Den offentlige finansiering udger klart hovedparten af institutionernes samlede indtagter. Pd nogle instituti-
oner udgor private og internationale forskningsmidler, deltagerbetaling og indtaegtsdakket virksomhed dog ogsa
en betydelig indtagtskilde.

198 Universiteterne tildeles desuden midler til smafag, ferdiggorelsesbonus og en rekke andre mindre uddannel-
sestilskud. En del af ferdiggerelsesbonussen er med studietidsmodellen gjort athaengig af reduktioner i studieti-
den pa de forskellige universiteter. Uddannelsesbevillingerne til de kunstneriske uddannelser og en rakke af de
maritime uddannelser adskiller sig desuden fra den generelle beskrivelse i dette afsnit.
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mellem omkostningerne ved at producere en given uddannelse og det tilhorende
taxametertilskud. Taxametertaksten varierer mellem forskellige uddannelser, jf. figur
9.1. I grove traek afspejler forskellen i taksterne ogsa forskelle mellem uddannelser i
udgifter til fx serligt udstyr, bygninger, laboratorier, praktik mv. pa de forskellige
uddannelser.

Figur 9.1. Udvalgte taxametertakster pa de videregaende uddannelser, kr. 2013-
priser
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Note:  For universiteterne er afbilledet heltidstaxameter, mens der for erthvervsakademierne og
professionshgjskolerne er afbilledet undervisningstaxameteret (inkl. fellestaxameter) og
bygningstaxameter. P4 ingen af omrdderne er der taget hojde for ferdiggorelsesbonus/-
taxameter. Der er ikke taget hojde for det lavere taxametertilskud i praktikperioder pa
erhvervsakademierne og professionshojskolerne.

Kilde: Finansministeriet (2014b).

Taxametermodellen indebarer en tet sammenhaeng mellem bevillingen og antallet
af studerende pa institutionen. Det understotter overordnet set institutionernes mu-
lighed for at fastholde kvalitetsniveauet uathaengigt af andringer i antallet af stude-
rende. Pa kort sigt kan der dog vare en tilpasningstid for at opbygge eller reducere
kapaciteten. Der kan desuden vare stordriftsfordele, som ikke er afspejlet i det nu-
vaerende taxametersystem, og som snavert set tilskynde til, at uddannelsesinstitutio-
nerne optager flere studerende, end det er hensigtsmeassigt set fra et samfundsmaes-
sigt synspunkt, jf. ogsa kapitel 4."”

199 Kvalitetsudvalget har derfor i sin forste delrapport anbefalet, at en storre andel af uddannelsesudgifterne skal
finansieres af faste arlige bevillinger til institutionerne, mens taxameteret kun skal finansiere de egentlige margi-
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Taxametertilskuddet udloses for studerende, som bestir deres eksaminer. Gennem-
forte eksaminer kan principielt set bade afspejle, at de studerende har fiaet god un-
dervisning, e/ler at kravene til at besta er relativt lave. Mens undervisning af god kva-
litet typisk er forbundet med betydelige udgifter, er det isoleret set helt omkost-
ningsfrit at senke de faglige krav til at besta eksaminerne. Derved indebarer taxa-
metersystemet potentielt set en uhensigtsmassig tilskyndelse til at seenke det faglige
niveau pa uddannelserne, da det kan oge indtjeningen af taxameterbevillinger uden
at oge omkostningerne.

Der findes en rakke faktorer uden for bevillingssystemet, som kan modvirke til-
skyndelsen til at senke de faglige krav — fx undervisernes faglige og professionelle
engagement og den eksterne kvalitetssikring 1 censorordningen. Ikke desto mindre
har det dog i stigende grad veret hevdet, at taxametersystemet tilskynder til at lade

*Y Endvidere er der, som be-

studerende bestd med et for lavt prestationsniveau.
skrevet i afsnit 7.3, betydelige udsving i den gennemsnitlige studieindsats, som skal
til for at opna en given karakter. Det indikerer, at der er betydelige forskelle i de

faglige krav pa uddannelserne.

Taxametermodellen indebzrer som anfort, at uddannelsesbevillingerne i store trak
folger studenterantallet. Derimod indebarer modellen ingen incitamenter til at oge
kvalitet og relevans i de videregiende uddannelser. Mens antallet af bestaede eksa-
miner er en rimelig og robust indikator for uddannelsernes volumen, findes der ikke
en tilsvarende rimelig og robust indikator for uddannelsernes kvalitet og relevans,
som kunne danne grundlag for at inddrage kvalitet og relevans i taxametermodel-

201

len.” Derfor ma okonomiske incitamenter til at fremme kvalitet og relevans 1 ud-

dannelserne skabes pa andre mader.

Isar for universiteternes vedkommende kan taxametersystemet dog ikke ses isoleret
fra bevillingssystemet til understottelse af forskning, idet omfanget af forskning har
betydning for mulighederne for at levere uddannelser af hoj kvalitet.

nale omkostninger forbundet med @ndringer i studenterantallet, jf. Udvalg for Kvalitet og Relevans i de Videre-
gaende Uddannelser (2014c).

200 T Kvalitetsudvalgets undersogelse af studie- og uddannelseslederes oplevede barriere for kvalitet, relevans og
sammenhang pipeger fokusgruppedeltagerne fra universitetsuddannelserne, at det faglige niveau burde vare
lavere som konsekvens af taxametersystemet, end det reelt er, fordi der er incitament til at lade studerende besta
for at opni STA-indtegter. Fokusgruppedeltagerne mener dog, at den faglige stolthed blandt underviserne
opvejer de okonomiske incitamenter, hvorfor kvaliteten ikke for alvor er blevet svakket af taxametersystemet.
Desuden har ca. 2/3 af studielederne pé universiteterne og professionshejskolerne tilkendegivet, at en effektiv
STA-produktion indgir som en del af flere overvejelser, nir de tilrettelaegger uddannelsen, mens det tilsvarende
er 54 pct. blandt uddannelseslederne pé erhvervsakademierne, jf. bilag 9.

201 T afsnit 4.3 er der redegjort for, hvorfor udvalget i&ke mener, at uddannelsernes kvalitet og relevans hen-
sigtsmassigt kan styrkes ved at gore uddannelsernes bevilling afhangig af beskaftigelsesgrad og/eller indkomst-
niveau for uddannelsens dimittender.
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Forskningsmidler understgtter uddannelsernes videngrundlag
Omfanget af offentlige forskningsmidler varierer vaesentligt mellem de forskellige
typer af uddannelsesinstitutioner. Saledes er de offentlige forskningsmidler storst pa

universiteterne, som har til opgave at udbyde forskningsbaserede uddannelser.”

Professionshajskoler og erbvervsakademier har de seneste ar faet tildelt samlet ca. 320 mio.
kr. om aret til forskning og udvikling fra de statslige forskningsmidler.”” Midlerne
har grundlaeggende til formal at tilvejebringe et kvalitetsloft af erhvervsakademi- og
professionsbacheloruddannelserne gennem en styrkelse af videngrundlaget i disse
uddannelser.” Omfanget af midlerne svarer til knap 4 pct. af universiteternes ba-
sismidler til forskning. Forsknings-/udviklingsmidlerne fordeles til institutionerne
pa baggrund af uddannelsesaktivitet for at sikre en bred understottelse af uddannel-
sernes videngrundlag.

Fordelingsmekanismen for basismidler til universiteterne

Universiteterne har til opgave at drive forskning og give forskningsbaserede uddan-
nelse. Universiteterne skal udeve en uathangig, selvstendig og perspektivrig forsk-
ning som central forudsztning for at fastholde og udvikle kvaliteten 1 de forsk-
ningsbaserede uddannelser, jf. boks 9.5.

202 Det er dog felles for alle videregiende uddannelser, at de skal vaere baseret pd ny viden. De skal desuden
tilrettelegges af undervisere, der deltager i eller har aktiv kontakt med relevante forsknings- eller udviklingsmil-
joer, hvor fra viden og erfaringer inddrages i undervisningen, jf. bekendtgorelse om akkreditering af videregaen-
de uddannelsesinstitutioner og godkendelse af nye videregdende uddannelser. For at opna akkreditering er der
ogsa krav om, at de studerende skal have kontakt til det relevante videngrundlag gennem fx inddragelse i rele-
vante forsknings- eller udviklingsaktiviteter.

203 Hertil kommer ca. 30 mio. kr. drligt til det nationale ph.d.-rdd pd grundskoleomridet, hvor professionshoj-
skoler og universiteter kan gd sammen om at soge bevilling.

204 Det er fastsat i lovgrundlaget for erhvervsakademiuddannelserne og professionsbacheloruddannelserne, at de
skal bygge pa forsknings- og udviklingsviden inden for de relevante fagomrider og viden om praksis i de profes-
sioner og erhverv, som uddannelserne er rettet mod, jf. bekendtgorelse af lov om professionshojskoler for
videregdende uddannelser og bekendtgorelse af lov om erhvervsakademier for videregiende uddannelser. Mid-
lerne skal anvendes til aktiviteter i henhold til OECD’s Frascati Manual, som definerer forsknings- og udvik-
lingsaktiviteter. Institutionerne skal siledes anvende midlerne til anvendelsesorienterede og praksisnare forsk-
nings- og udviklingsprojekter, som skal tilfere uddannelserne ny viden, herunder fx professionsrettede ph.d.-
uddannelser i samarbejde med universiteterne.
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Det er universiteternes opgave at sikre sammenhang og balance mellem forskning
206

og uddannelse.” Universiteterne tildeles til formalet offentlige basismidler til forsk-
ning, som skal understotte alle dele af universiteternes formal, herunder forskning,
forskningsbaseret uddannelse, videnspredning og myndighedsbetjening. Universite-
terne disponerer selv over midlerne inden for formalet, uden at der er centrale krav
til, hvor stor en del der skal ga til fx forskning eller forskningsunderstottelse af ud-

dannelsesaktiviteterne.

Tildelingen af basismidler til forskning til universiteterne sker primert med et histo-
risk udgangspunkt, det vil sige som en fremskrivning af det foregiaende ars bevilling.
Denne fremgangsmade sikrer universiteterne en hoj grad af kontinuitet og mulighed
for langsigtet planlegning. Det betyder, at der kan opbygges solide forskningsmilje-
er uafhzngigt af udsving i studentertallet.

En marginal del af basismidlerne til forskning fordeles dog til universiteterne ud fra
en sarlig fordelingsnogle, der bl.a. tager hojde for uddannelsesaktiviteten pa de for-
skellige universiteter det pagaldende ar, jf. boks 9.6.

205 Tilsvarende krav indgdr ogsé i kriterierne for institutionsakkreditering, om end de er formuleret i en bredere
ramme. Uddannelsernes videngrundlag afspejler sig desuden i kvalifikationsrammen, som uddannelserne ligele-
des skal leve op til.

206 Bekendtgorelse af lov om universiteter.
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Tildelingen af basisforskningsmidler til institutionerne tager saledes kun i begranset

omfang hejde for a@ndringer i de studerendes sogemonstre til uddannelserne, her-
under @ndringer der kan pavirke behovet for forskningsunderstottelse af uddannel-
serne pa de enkelte institutioner.

Forskelle i basisforskningsbevillingerne i forhold til antallet af studerende

Der er en vasentlig variation i omfanget af basismidler til forskning pa de forskelli-
ge universiteter opgjort i forhold til antallet af studerende (STA), jf. figur 9.2.
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Figur 9.2. Taxametertilskud mv. og basismidler til forskning pr. STA pa universite-
terne i 2013, 1.000 kr. 2013-priser

400

350

300 -+

250 +—

200

150 +

100 A

50 -

DTU KU ITU AU AAU SbU RUC CBS

0 -

W Taxameterbevillinger mv. O Basistilskud til forskning

Note:  Alle bevillingerne er opgjort i forhold til antallet af rsstuderende (STA) pa det pagzlden-
de universitet. Taxameterbevillinger mv. omfatter taxametertilskud til heltidsuddannelse,
ferdiggorelsesbonus, tilskud til udvekslingsstuderende, tilskud til smafag, udviklingsmidler
og administrative effektiviseringer (2012-2013). Forskellen i taxametertilskuddet mv. pr.
STA skyldes primert forskellige taxametertakster pa de forskellige uddannelsesudbud.

Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser og egne beregninger.

Tildelingen af basismidlerne til forskning tager bl.a. afsat i, at der er forskellige om-
kostninger forbundet med forskning og dens infrastruktur inden for forskellige fag-

omrader.””’

En del af forskellene 1 universiteternes basismidler til forskning pr. stu-
derende kan dermed forklares med forskellige omkostninger forbundet med forsk-
ning og forskningsbaseret undervisning pa henholdsvis de sikaldt ’terre’ og *vade’
forskningsomrader, idet de ’vade’ forskningsomrider og uddannelser — fx naturvi-
denskab, teknisk videnskab og sundhedsvidenskab — ressourcemaessigt er mere om-

kostningstunge end de ’torre’ — fx humaniora og samfundsvidenskab.

Det kan derfor vare relevant at se pa det relative forhold mellem basisforsknings-
bevillinger og taxameterbevillinger, idet uddannelsestaxametrerne pa de ’vade’ om-
rader — netop med begrundelse i storre omkostninger — er hojere end pa de ’torre’
omrader. Figur 9.3 viser, at basisforskningsmidlernes andel af taxameterbevillinger-
ne udger mellem ca. 45 og ca. 250 pct. Pa CBS (tort’ uddannelsesomrade) er om-
fanget af basismidler knap halvt sa stort som taxameterbevillingerne, mens det pa
DTU (vadt uddannelsesomrade) er knap 22 gange sa stort.

Sa selvom forskellene i basismidler 1 en vis udstrakning kan tilskrives forskelle i de
enkelte fagomraders omkostningsmaessige tyngde, afspejler analysen i figur 9.3 en

207 Hertil kommer, at omfanget af forskningsmidler pa de enkelte universiteter ogsa kan vare pavirket af, om
sektorforskningsinstitutter er blevet fusioneret ind i universitetet.
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betydelig variation mellem universiteterne i de bevillingsmaessige forudsatninger for
at sikre forskningsbasering i uddannelserne bredt betragtet. Det vil sige, hvor alle
universitetsstuderende overvejende moder undervisere, der er aktive forskere.

Figur 9.3. Basisforskningsmidler i pct. af taxameterbevillinger mv. til uddannelser
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Note:  Se note til figur 9.2. for nzermere beskrivelse af taxameterbevillinger mv.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Styrelsen for Videregiende Uddannelser.

Bide malt i forhold til antallet af studerende og som andel af taxametertilskuddet
har CBS de ferreste basismidler til forskning. Det er specielt bemzarkelsesvardigt, at
den samlede uddannelses- og forskningsbevilling pr. studenterarsvaerk (STA) pa
CBS er pa samme niveau eller under bevillingerne pa seks ud af de ni erhvervsaka-
demier, hvor der ikke er krav om forskningsbasering af uddannelserne.””

Billedet fra CBS, der alene udbyder samfundsvidenskabelige og humanistiske — sa-
kaldte ’torre’ — uddannelser, kan antageligt genfindes pa andre ’torre’ uddannelses-
enheder inden for de humanistiske og samfundsvidenskabelige fag pa de multifa-
kulteere universiteter. Der foreligger dog ikke opgorelser af den interne fordeling af
universiteternes uddannelses- og forskningsbevillinger pa fag og uddannelser.

Udviklingen i forskningsmidler i forhold til antallet af studerende

Basismidler til forskning er steget med knap 850 mio. kr. fra 2009 til 2013 svarende
til en stigning pa godt 10 pct. Da antallet af studerende (STA) ved universiteterne i
samme periode er steget med 25 pct., er basisforskningsmidlerne opgjort i forhold
til antallet af studerende imidlertid samlet set fa/der med godt 10 pct. 1 perioden.

208 Bide taxametermidler og forsknings- og udviklingsbevilling er medregnet i opgerelsen af bevillingerne til
erhvervsakademierne.

176



Stigningen 1 optaget har varet storre pa nogle universiteter end andre. Pa nogle uni-
versiteter er antallet af studerende vokset med over 50 pct. i perioden 2009-2013.
Da universiteterne overordnet set frit har kunnet oge antallet af studerende, og da
tildelingen af basisforskningsmidlerne som navnt stort set ikke athanger af antallet
af studerende, er konsekvensen af hoj vakst 1 studenteroptag et fald i basisforsk-
ningsmidler, nar disse opgeres i forhold til antallet af studerende, jf. figur 9.4.

Figur 9.4. Udvikling i universiteternes basismidler til forskning pr. STA i perioden
2009-2013, 1.000 kr. 2013-priser
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Note:  Figuren viser niveauforskellene blandt de forskellige universiteter angivet i 1.000 kt./ STA.
Basismidler til forskning er opgjort i forhold til antallet af arsstuderende (STA) pa det
pagzldende universitet det pagzldende at.

Kilde:  Styrelsen for Videregiende Uddannelser.

Pa CBS, hvor stigningen i antallet af studerende har varet begraenset, sker der kun
et begrenset fald 1 basisforskningsmidlerne set i forhold til antallet af studerende i
perioden 2009-2013. Pa IT-Universitetet, Aalborg Universitet og Syddansk Univer-
sitet, som har eget optaget af studerende betydeligt, er basisforskningsmidlerne set 1
forhold til antallet af studerende derimod faldet med 20-60 pct. fra 2009 til 2013. Pa
Kebenhavns Universitet har basisforskningsmidlerne og antal studerende udviklet
sig parallelt, jf. figur 9.5.
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Figur 9.5. Indekseret udvikling i universiteternes basismidler til forskning pr. STA
i perioden 2009-2013, 2013-priser

Indeks
105
DTU
100 -
CBS
95
90 e AU
85 AAU
80 SDU
75 S RUC
70 T T T 1 - a» e Samlet
2009 2010 2011 2012 2013

Note:  Figuren viser udviklingen pa den enkelte institution, hvor 2009 er indeks 100. Basismidler
til forskning er opgjort i forhold til antallet af arsstuderende (STA) pa det pagaldende
universitet det pagzldende ar. IT-Universitetets basismidler til forskning pr. STA er fra
2009 til 2013 faldet til indeks 36 (ikke vist).

Kilde: Styrelsen for Videregiende Uddannelser.

Udover de statslige basismidler til forskning tiltreekker universiteterne ogsa — i for-
skelligt omfang — eksterne konkurrenceudsatte offentlige forskningsbevillinger. De
er typisk bevilliget til specifikke projekter alene ud fra forskningsmassige kriterier
og medgar derfor ikke direkte til at finansiere forskningsbasering af uddannelser-
ne.”” Set i forhold til den brede forskningsbasering af uddannelserne kan de seneste
ars stigende eksterne offentlige forskningstilskud og det medfelgende overhead dog
ikke opveje faldet i basismidlerne til forskning pr. studerende som kan tilskrives det

ogede studenterindtag.”"

De eksterne forskningsmidler, uanset om de kommer fra offentlige eller private
kilder, medvirker til at styrke institutionens forskning og ferer til en udvidelse i
forskningsmiljoets kapacitet og faciliteter. Indirekte kan tiltrekningen af eksterne
forskningsressourcer dog ogsa binde basisforskningsmidler ved indhusning af speci-

209 Det skal bemarkes, at eksterne midler fra offentlige kilder er belagt med et sakaldt overhead (op til 44 pct.)
bla. til dekning af forskningsprojekternes afledte omkostninger, men universiteterne kan selv disponere over
overheadmidlerne.

210 Den tilskudsfinansierede forskning udgjorde 1 2013 i alt 6,6 mia. kr., heraf udgjorde bevillingerne fra danske
offentlige rdd og fonde 3,7 mia. kr., 1,2 mia. kr. blev tilfort fra internationale kilder (EU-midler mv.) og ovrige
offentlige tilskud, mens 1,7 mia. kr. kom fra private fonde og virksomheder. Fra 2009 til 2013 er den tilskudsfi-
nansierede forsknings samlet set steget med knap 12 mia. kr. svarende til en stigning pa 28 pct. Det er de uni-
versiteter, der har det storste omfang af basismidler til forskning, der ogsa har tiltrukket de fleste eksterne forsk-
ningsmidler fra bade de offentlige og private kilder. Dette afspejler, at de omkostningstunge *vide’ omrader
tiltreekker flest eksterne forskningsmidler. Egne beregninger pi baggrund af Universiteternes Statistiske Bered-
skab.
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fikke forskningsprojekter pa universitet, idet eksterne bidragsydere — offentlige som
private — typisk forventer, at deres bidrag udger en del af et partnerskab, hvor uni-
versitetet medfinansierer forskningsaktiviteten. For at tiltrekke eksterne forsk-
ningsmidler ud over universitetets basisforskningsmidler har universiteterne endvi-
dere incitament til at foretage en strategisk prioritering af deres basisforskningsmid-
ler til at understotte omrader, hvor mulighederne for at tiltrekke eksterne bevillinger
vurderes at vare storst. Iser pa omrader, der tildeles relativt fa basisforskningsmid-
ler, kan en sadan prioritering bevirke, at grundlaget for forskningsbasering af ud-
dannelsen i dens fulde bredde svaekkes.

Endelig kan eksterne forskningsmidler benyttes til at finansiere fii&ob af universite-
ternes fastansatte medarbejdere. Praksis herfor varierer mellem universiteter og fag-
omrader. For fag med et hojt omfang af selektivt frikob fra undervisningen blandt

de fastansatte kan forskningsbaseringen af uddannelsen svakkes.*"

9.3. Stillingsstrukturernes understottelse af uddannelsernes kvali-
tet og relevans

Det er vasentligt, at de overordnede rammer for ansxttelse af undervisere pa de
videregiende uddannelsesinstitutioner understotter fokus pa kvalitet og relevans i
uddannelserne — herunder en prioritering af god undervisning. Det er Kvalitetsud-
valgets vurdering, at — sarligt universiteterne — udfordres af den konkrete beskrivel-
se og fortolkning af stillingskategorierne.

Endvidere galder det generelt for alle institutionsomraderne, at der i formuleringer-
ne af stillingsstrukturerne er en tendens til ensretning af kravene til hver enkelt an-
sat, hvilket kan modvirke en tilstrekkelig spredning af kompetencer i den samlede
stab af ansatte.

Ubalance i stillingsstrukturen for undervisere pa universiteterne
Beskrivelsen af stillingsstrukturen for det videnskabelige personale pa universiteter

kan efter Kvalitetsudvalgets opfattelse tolkes som, at forskning har en mere frem-
tredende plads og tillegges mere veerdi end uddannelse. *'

Fx stilles der ved anszttelse af en professor konkrete krav til, at der skal kunne do-
kumenteres en hoj grad af original videnskabelig produktion pa internationalt ni-

211 Danmarks Forskningspolitiske Rad (2012).

212 De overordnede rammer for ansazttelsen af videnskabeligt personale pd universiteterne er fastsat i ansattel-
sesbekendtgorelsen. I henhold bekendtgorelsen fastsaetter det enkelte universitet selv regler for faglig bedom-
melse af ansogere ved beszttelse af videnskabelige stillinger. Det har tidligere veeret reguleret i ansattelsesbe-
kendtgorelsen. Derudover fastsxtter Styrelsen for Videregiende Uddannelser de videnskabelige stillingskatego-
rier efter droftelse med Akademikerne; herunder kvalifikationskrav og det overordnede stillingsindhold, jf.
Styrelsen for Videregiende Uddannelser (2013a). Lon- og ansattelsesvilkdr fremgar primaert af Cirkulere om
overenskomst for Akademikere i staten (Moderniseringsstyrelsen 2012). Universiteterne fastlegger det konkrete
stillingsindhold og przciserer arbejdsopgaverne i det enkelte stillingsopslag.
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veau, samt at ansegeren har udviklet fagomradet. Der er ikke formuleret krav til
undervisningskompetencer eller erfaring med udvikling af uddannelses- og under-
visningsformer i beskrivelsen af stillingskategorien.

Ud fra en snaver juridisk fortolkning har institutionerne vide rammer for selv at
vegte undervisning lige si hojt eller hojere end forskning ved ansattel-
set/forfremmelser. Det er imidlertid bemarkelsesvardigt, hvordan stillingsstruktu-
rens fokus pa forskning er afspejlet i universiteternes stillingsopslag, og at forstael-
sen af de nationale regler og krav 1 stillingsstrukturen eksplicit navnes som en af
forklaringer pa, at der laegges mere vaegt pa beskrivelsen af forsknings- end under-
visningskompetencer i universiteternes stillingsopslag, jf. boks 9.7.
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Svag vagtning af uddannelsernes praksisbasering i stillingsstrukturen for
erhvervsakademier og professionshgjskoler
I erhvervsakademiernes og professionshojskolernes falles stillingsstruktur indgar

der krav om, at den enkelte institution skal sikre, at underviserne har de tilstraekkeli-
ge forsknings- og udviklingsmaessige kvalifikationer.
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Institutionen skal som en del af de samlede forsknings- og udviklingsaktiviteter
gennemfore relevante aktiviteter i henhold til alment og internationalt anerkendte
definitioner af forsknings- og udviklingsaktivitet, og herunder indga i praksisnare
forsknings- og udviklingssamarbejder med ovrige nationale og internationale ud-
dannelses- og videninstitutioner, private og offentlige virksomheder mv. Konkret
indgar der krav om, at forsknings- og udviklingsopgaver er en del af alle stillingska-
tegorier — fx skal mindst "4 af arbejdsopgaverne i adjunktperioden vare forsknings-
og udviklingsaktiviteter.

Det er Kvalitetsudvalgets vurdering, at det kan vaere en udfordring, at erhvervsaka-
demiernes og professionshejskolernes stillingsstruktur ikke i tilstrekkelig grad un-
derstotter rekrutteringen af eksterne kapaciteter 1 undervisningen med henblik pa at
styrke uddannelsernes praksisbasering. Der er siledes i dag ikke en stillingskategori,
der understotter rekruttering af eksterne undervisere med hovedbeskeaftigelse i er-
hvervet/professionen og bibeskeaftigelse som undervisere (ekstern lektor) eller ho-
vedbeskeftigelse som underviser og bibeskeftigelse i erthvervet/professionen.

9.4. Censorinstitutionen som kvalitetssikring af uddannelserne
Censorinstitutionen har gennem en arrakke vaeret en hjornesten i den eksterne kva-

litetssikring af de danske videregdende uddannelser.””” Den eksterne censur har bl.a.
til opgave at sikre, at uddannelsens prover er i overensstemmelse med de fastsatte
lzeringsmal og kriterierne for at opna dem. Samtidig skal den bidrage til at sikre, at
de studerende fir en ensartet og retfardig behandling i vurderingen af deres prasta-
tioner.

Fra centralt hold er der krav om ekstern censur pa en tredjedel af proverne (malt i
ECTS-point) pa universitets-, professionsbachelor- og erhvervsakademiuddannel-

serne. Kravet er iser opstillet ud fra et onske om at understotte de studerendes rets-
sikkerhed.*"*

Pa universitetsomradet er censorernes opgave fokuseret pa kvalitetssikring af prove-
og cksamenssystemet, herunder eksamensopgavernes kvalitet, mens censorerne pa
de professions- og erhvervsrettede uddannelser tillige skal radgive uddannelsesinsti-
tutionerne og ministeriet om uddannelsernes kvalitet og hensigtsmaessighed 1 for-
hold til arbejdsmarkedet og 1 forhold til videre uddannelsesforlob.

Der er en bred variation i organiseringen af censorerne pa de respektive institutions-
og uddannelsesomrader. Siledes er der pa nogle uddannelser nationale landsdaek-

213 Der er to former for censur i Danmark — intern og ekstern. Intern censur varetages typisk af undervisere fra
samme uddannelse eller institution. Ekstern censur foretages af personer, som ikke er ansat pa institutionen,
men har fagligt kendskab til omrddet som underviser pa andre institutioner, som relevant aftager eller tilsvaren-
de.

214 Universitets- og Bygningsstyrelsen (2008).
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kende censorkorps, mens der pa andre uddannelsesomrader er flere censorkorps
samt eksempler pa uddannelser med censorkorps for én uddannelse pa én instituti-
on.

I internationalt perspektiv er der store forskelle i brugen af censur og anvendelse af
cksterne censorer. Den danske censorordning synes at afspejle en sarlig opfattelse
af, at eksterne censorer bidrager til at give retssikkerhed i de enkelte prover og til at

sikre ensartede bedemmelser, jf. boks 9.8.

En central styrke ved de eksterne censorer er, at de kommer udefra med et fagligt
kendskab til omradet og vurderer de studerendes faglige niveau i et fag.”” Pa omra-
der hvor censorkorps gir pa tvars af flere ensartede uddannelser, har censorerne i
princippet mulighed for at sammenligne det faglige niveau pa de forskellige uddan-
nelser og institutioner med hinanden, men det forudsatter at samme person er cen-
sor i samme fag pa de forskellige uddannelser. Udover kendskab til fagomradet har
de sdkaldte aftagercensorer kendskab til hvilke opgaver, de studerende typisk moder
efter uddannelsen. Aftagercensorerne har dermed mulighed for at vurdere relevan-
sen af de fag, vedkommende har censoropgaver i. Det eksterne censorkorps har
derved samlet set en potentiel mulighed for at vurdere det faglige niveau pa de en-

215 Det fremgar af bilag 9, at godt halvdelen af studie- eller uddannelseslederne er enige eller overvejende enige i,
at det nuvarende censorsystem sikrer kontinuerlig ensartet kvalitet i uddannelserne i henhold til leringsmaélene
for uddannelserne. Dog er det blandt uddannelseslederne pé erhvervsakademierne kun en tredjedel.
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kelte fag pa uddannelserne samt deres relevans for arbejdsmarkedet. Men en rakke
forhold medferer, at den eksterne censur i praksis ikke opfylder disse formal.

For det forste blev censorernes ansvar pa universitetsomradet i forbindelse med
indforelsen af uddannelsesakkreditering 1 2008 begraenset til at fokusere pa, om pro-
ven tester de fastsatte krav og mal, studerendes retssikkerhed og kvaliteten af eksa-
mensopgaven. Censorerne skal derimod ikke vurdere den bredere kvalitet og rele-
vans i uddannelserne, leringsmalene eller kriterierne for opfyldelse af leringsmale-

216
ne.

For det andet forekommer den nuverende organisering af censorkorpset ikke be-
fordrende for tvaergaende lering og kvalitetssikring. I 2008 var der alene pa universi-
tetsomradet 104 censorkops, hvoraf halvdelen kun er knyttet til ét universitet, og
der er eksempler pa censorkorps med kun fire censorer.

Censorernes organisering var genstand for en nylig evaluering af anvendelse af eks-
terne censorer pa universitetsomradet.”’” Evalueringen pegede pi censorernes uaf-
hengighed som en vigtig forudsatning for, at de kan tage negtern kritisk stilling til
kvaliteten. Det fremgir af evalueringen, at censorformandskaberne pa universiteter-
ne 1 mange tilfaelde ikke hores om fordelingen af censorerne pa fag. I stedet fortager
universiteterne og eventuelt den konkrete eksaminator selv valget af censor. Samti-
dig er det naesten hver fjerde af censorerne ansat pa universiteterne, som har delta-
get 1 sakaldt gensidig censur, som kan mindske tilskyndelsen til at vare kritiske over-
for det faglige niveau.”"® Begrenset uathzngighed kan vere en barriere for reelle
kritiske kvalitetsvurderinger af uddannelserne. Endelig er det tilfaldigt om censor 1
et fag er aftagercensor, og der finder derfor ingen systematisk relevansvurdering
sted.

Censorordningen 1 sin nuvaerende form er ressourcetung og relativt omfattende. En

opgorelse fra 2008 viste, at der alene pa universiteterne var knap 10.000 censorer

219

tilknyttet de forskellige censorkorps.”” Udgifterne til ekstern censur legger beslag

pa en vasentlig maengde af uddannelsernes ressourcer, jf. boks 9.9.

216 P4 professionsbachelor- og erhvervsakademiuddannelserne er der ikke foretaget samme begrensning i censo-
rernes opgavevaretagelse, som pa disse omrader ogsd omfatter at ridgive om den samlede uddannelseskvalitet
og hensigtsmaessighed pa arbejdsmarkedet. Der er dog ikke overblik over, om censorberetningerne pa erhvervs-
akademierne og professionshejskolerne reelt udnyttes til systematiske forbedringer af uddannelserne.

217 Danmarks Evalueringsinstitut (2013b).

218 Begrebet gensidig censur deekker over, at to undervisere bytter eksaminationer, si de er henholdsvis censor og
cksaminator for hinanden. Pi professionshejskoler og erhvervsakademier bruges der i hoj grad elektronisk
allokering af censorerne, som administreres af censorsekretariaterne, hvilket mé antages at medvirke til, at der er
mindre gensidig censur pa disse omrader end pa universiteterne.

219 Universitets- og Bygningsstyrelsen (2008).
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Pa baggrund af de betydelige ressourcer, der bindes til den eksterne censur, anbefa-
lede en arbejdsgruppe med deltagelse af representanter fra universiteterne, censor-
korpset og de studerende i 2008, at behovet for reglen om en tredjedel ekstern cen-
sur pd alle uddannelser blev genovervejet. Herunder anbefalede arbejdsgruppen, at
universiteterne skulle kunne opfylde kravet om en tredjedels ekstern censur gennem
stikprove-censur. Arbejdsgruppen anbefalede desuden bredere og mere landsdak-
kende censorkorps samt alternative veje til at sikre retssikkerhed fx gennem et mere

smidigt og velfungerende klagesystem.”’

220 Universitets- og Bygningsstyrelsen (2008).

21175.995 STA * 3.000 kr./STA = 527.985.000 kr.

222 Universitets- og Bygningsstyrelsen (2008).

223 Universitets- og Bygningsstyrelsen (2008). Pa baggrund af det daverende uddannelsesakkrediteringssystem
og aftagerpaneler pa universitetsomridet anbefalede arbejdsgruppen desuden at fokusere censorernes ansvar pa
cksaminerne. Efter omlegningen fra uddannelsesakkreditering til institutionsakkreditering er censorinstitutio-
nens rolle ikke blevet revurderet igen.
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Endvidere kan det bemarkes, at der 1 Sverige arbejdes pa at udforme et nyt kvali-
tetssikringssystem, som bl.a. omfatter muligheden for stikprevekontrol af uddannel-

serne og eksterne uddannelsesevalueringer.”

Samlet set er det Kvalitetsudvalgets vurdering, at omkostningerne til den eksterne
censur ikke stir mal med udbyttet, og at der derfor er et vaesentligt potentiale i at
revurdere censorinstitutionen i sin helhed.

9.5. Sammenfatning af kapitel

Dette kapitel har belyst en rekke forskellige centrale rammer for de videregiende
uddannelser, som efter udvalgets opfattelse bor adresseres 1 en analyse af potentialet
for at oge uddannelsernes kvalitet og relevans.

Overodnet betragtet peger analyserne pa, at udvikling og nytenkning af uddannel-
sernes kvalitet og relevans krever handlerum pé institutionerne, mens en for tat
regulering, ufleksible regler eller manglende hjemmel til at prove nye metoder kan
virke heemmende for udvikling i uddannelserne.

For det forste har kapitlet peget pa, at den overordnede tendens i retning af ferre
og mere generelle rammeszttende centralt fastsatte regler ikke er fort fuldt igennem.
Styringen er pa mange omrader fortsat karakteriseret ved en tat regulering af ud-
dannelsernes indhold og tilretteleggelse, og analysen peger pa et vaesentligt potentia-
le for styrkelse af uddannelsernes kvalitet og relevans i en afvikling af den twtte cen-
trale regulering af uddannelserne.

En vasentlig pointe 1 den forbindelse er, at en for lav gennemsigtighed i institutio-
nernes indsats og opniede resultater kan indvirke pa et politisk enske om at fast-
holde en rxkke procesregler og krav. Oget gennemsigtiched fremstar herved som
en nedvendig forudsztning for deregulering og et storre handlerum til institutioner-

ne.

Derudover har kapitlet belyst de bevillingsmassige forudsatninger for institutioner-
nes indsats i forhold til at sikre uddannelsernes kvalitet og relevans. Isoleret set til-
skynder taxametersystemet ikke til at oge kvalitet og relevans i de videregiaende ud-
dannelser. Udvalgets analyser har ikke identificeret oplagte mader hvorpa, at indika-
torer for kvalitet og relevansen vil kunne bygges ind i den nuvaerende taxametermo-
del.

Sarligt universiteterne tildeles betydelige offentlige basismidler til forskning, som
bl.a. har til formal at understotte uddannelsernes forskningsbasering. Kapitlet har

224 Universitetskanslerimbedet (2014).
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belyst relativt store forskelle i omfanget af basismidler set i forhold til antallet af
studerende pa de forskellige universiteter.

Selvom forskellene i basismidler 1 en vis udstrakning kan tilskrives forskelle i de
enkelte fagomraders omkostningsmassige tyngde, har kapitlet pavist en betydelig
variation mellem universiteterne i de bevillingsmassige forudsatninger for at sikre
forskningsbasering 1 uddannelserne bredt betragtet. De seneste ars meroptag har
ikke veret ligeligt fordelt mellem universiteterne, og da tildelingen af basismidlerne
til forskning kun athanger marginalt af antallet af studerende, bidrager dette til at
oge variationen i omfanget af basisforskningsmidler 1 forhold til antallet af stude-
rende.

Kapitlet har endvidere afdaekket de overordnede rammer for de videregiende ud-
dannelsesinstitutioners ansettelse af undervisere, hvis daglige undervisningspraksis
kan betegnes som den mest betydningsfulde faktor for uddannelsernes kvalitet og
relevans i uddannelserne. Analyserne peger pa en ubalance i vagtningen af hen-
holdsvis forsknings- og undervisningskompetencer i universiteternes rekruttering af
videnskabelige medarbejdere, hvilket efter udvalgets opfattelse afspejler beskrivelsen
af stillingsstrukturen pa centralt niveau. De nuvarende stillingsstrukturer for de
videregaende uddannelser afspejler generelt betragtet endvidere en tendens til ens-
retning af kravene til hver enkelt ansat, hvilket kan modvirke en tilstreekkelig spred-
ning af kompetencer i den samlede stab af ansatte. Bl.a. mangler erhvervsakademi-
erne og professionshejskolerne mulighed for at kunne rekruttere eksterne undervi-
sere, som kan styrke uddannelsernes praksisbasering.

Endelig har kapitlet belyst censorinstitutionen og peget pa, at mulighederne for en
ekstern faglig vurdering af kvalitet og relevans i uddannelser inden for og pa tvears
af institutioner ikke udnyttes 1 dag. I lyset af de mange ressourcer der bruges pa cen-
sur, forekommer der at vaere et vaesentligt potentiale i at revurdere censorinstitutio-
nen i sin helhed.
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Appendiks 1. De ordinazre videregdende uddannelser under Ud-
dannelses- og Forskningsministeriet

Erhvervsakademiuddannelser

En praksisner videregiende heltidsuddannelse, der som hovedregel varer to ar (120
ECTS) inkl. obligatorisk praktik. Uddannelserne kobler teori og praksis, og viden-
grundlag er erhvervs-, professions-, og udviklingsbasering. Som hovedregel er ad-
gangskravet en gymnasial eksamen eller en erhvervsuddannelse samt opfyldelse af
eventuelle specifikke adgangskrav (fx faglige niveauer i matematik og engelsk). En
erhvervsakademiuddannelse giver adgang til relevante diplomuddannelser samt top-
up professionsbacheloruddannelser af 1 V2 ars varighed. Der findes 1 dag ca. 27 er-
hvervsakademiuddannelser inden for sundhed, medier og kommunikation, padago-
gik, teknik, design, samfundsfag, skonomi samt det bio- og laboratorietekniske om-
rade.

Professionsbacheloruddannelser

En professionsrettet videregiende heltidsuddannelse, der normalt har en varighed
pa 3 V2 ar (210 ECTYS) inkl. obligatorisk praktik. Uddannelserne kobler teori med
praksis, og videngrundlag er erhvervs-, professions-, og udviklingsbasering. Som
hovedregel er adgangskravet en gymnasial eksamen eller relevant erhvervsuddan-
nelse samt opfyldelse af eventuelle specifikke adgangskrav. Enkelte uddannelser, fx
journalistuddannelsen, krever en adgangsprove. Professionsbacheloruddannelserne
uddanner til specifikke professioner, men giver ligeledes adgang til relevante kandi-
dat- og masteruddannelser. Der findes i dag ca. 85 professionsbacheloruddannelser
inden for design, medier og kommunikation, sundhed, padagogik, teknik, sam-
fundsfag samt ekonomi.

Akademiske bacheloruddannelser

En forskningsbaseret heltidsuddannelse med en varighed pa tre ar (180 ECTS). Ad-
gang forudsztter en gymnasial uddannelse, opfyldelse af specifikke adgangskrav
(herunder en eventuel adgangsprove) samt opfyldelse af eventuelle karakterkrav.
Bacheloruddannelsen kvalificerer den studerende til erhvervsfunktioner inden for
det pagaldende fagomrade og til at fortsatte pa en kandidatuddannelse. Uddannel-
serne udbydes inden for humaniora, teologi, samfundsvidenskab, naturvidenskab,
sundhedsvidenskab og teknisk videnskab.

Kunstneriske bacheloruddannelser

En kunstnerisk og/eller forskningsbaseret heltidsuddannelse med en varighed pa
typisk tre ar (180 ECTS). Uddannelsernes videngrundlag er kunstnerisk udviklings-
virksomhed, kunstnerisk praksis og forskning. Adgang forudsatter typisk en gymna-
sial eksamen og/eller en bestiet optagelsesprove eller andre specifikke adgangskrav.
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Uddannelsen skal give den studerende grundlag for udevelse af erhvervsfunktioner
og kvalificere til optagelse pa en kandidatuddannelse.

Kandidatuddannelser

En forskningsbaseret heltidsuddannelse med en varighed pa to ar (120 ECTS). En-
kelte kandidatuddannelser — fx i medicin — har en varighed pa tre ar. Adgang forud-
setter en relevant bacheloruddannelse eller anden relevant dansk eller udenlandsk
uddannelse pa samme niveau, fx en professionsbacheloruddannelse. Uddannelsen
udbygger de kundskaber og den indsigt, som den studerende har opniet 1 bachelor-
uddannelsen. Uddannelsen skal give den studerende mulighed for at varetage mere
specialiserede erhvervsfunktioner og at deltage i videnskabeligt udviklingsarbejde
samt kvalificere til videreuddannelse, herunder ph.d.-uddannelser. Uddannelserne

udbydes inden for humaniora, teologi, samfundsvidenskab, naturvidenskab, sund-
hedsvidenskab og teknisk videnskab.

Kunstneriske kandidatuddannelser

En kunstnerisk og/eller forskningsbaseret heltidsuddannelse med en vatighed pa to
ar (120 ECTS). Adgang forudsatter en relevant bacheloruddannelse eller anden
relevant dansk eller udenlandsk uddannelse pa samme niveau, fx en professionsba-
cheloruddannelse. Uddannelsen udbygger de kundskaber og den indsigt, som den
studerende har opnaet i bacheloruddannelsen. Uddannelsen skal give den studeren-
de mulighed for at varetage mere specialiserede erhvervsfunktioner og til at deltage i
kunstnerisk og/eller videnskabeligt udviklingsarbejde samt kvalificere til videreud-
dannelse, herunder til ph.d.-uddannelse.

Tabel 1. Oversigt over forkortelser

BA Akademiske bacheloruddannelser

KAND Kandidatuddannelser

UNI Universitetsuddannelser Universiteter

PBA Professionsbacheloruddannelser Professionshajskoler

EA Erhvervsakademiuddannelser Erhvervsakademier

KUNST Kunstneriske uddannelser Kunstneriske uddannelsesinstituti-
oner

MAR Maritime uddannelser Maritime uddannelsesinstitutioner

Note: EA kan eksempelvis bide dekke over erhvervsakademiuddannelser (som uddannelsesty-
pe) eller erhvervsakademi (som institutionstype). Det vil altid fremga af overskriften til
figurer og tabeller, hvad forkortelsen dakker over. Dette gelder ogsa de andre forkortel-
ser.

Det skal bemarkes, at alle figurer og tabeller ikke bruger samme detaljeringsniveau i de
angivne kategorier. Fx figur 7.6 hvor de kunstneriske uddannelser ligger henholdsvis i BA
og KAND, mens de maritime uddannelser er i PBA.

Kilde: Egne opgorelser.
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Tabel 2. oversiit over forkortelser

LVU Lange videregiende uddannelser, herunder akademiske og kunst-
neriske kandidatuddannelser

BACH Akademiske og kunstneriske bacheloruddannelser

MVU Mellemlange videregiende uddannelser, herunder bl.a. professi-
onsbacheloruddannelser mv.

KVU Korte videregaende uddannelser, herunder erhvervsakademiud-
dannelser mv.

Kilde: Egne opgorelser.
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Appendiks 2. Metode bag fremskrivning af uddannelsesniveau og
offentligt rekrutteringsbehov frem mod 2050
I dette appendiks beskrives metoden brugt i fremskrivningen af udbuddet af videre-

giende uddannelsesgrupper og det offentlige rekrutteringsbehov frem mod 2050.

Fremskrivning af udbuddet er foretaget af Styrelsen for Videregaende Uddannelser,
mens fremskrivningen af det offentlige rekrutteringsbehov er beregnet af Finansmi-

nistetiet.

Del 1. Fremskrivning af udbuddet af videregdende uddannelser
Beregningerne af udbuddet af videregiende uddannelser frem mod 2050 sker som
en rent teknisk fremskrivning, der bygger pa udvalgte, fastholdte forudsatninger
(definitioner af uddannelser, tilgangsfrekvenser til uddannelser, fuldferelsesprocen-
ter, sammenhznge mellem fx bachelor- og kandidatforleb, overgang til befolkning
hos nyuddannede, bevagelser ud og ind af befolkningen, beskaftigelsesmonstre og
disse udvikling frem mod 2050 osv.).

Fremskrivningen skal ikke forstds som en egentlig prognose, men mere som en tek-
nisk projektion for, hvor de nuvarende monstre bringer udbuddet af de viderega-
ende uddannelser hen, hvis alle de anvendte forudsatninger z&ke @ndres i lobet af

fremskrivningsperioden.

Udbudsfremskrivningen er gennemfort for perioden 2014-2051, idet befolkningen
er opgjort pr. 1. januar, og beskaftigelsen er fra ultimo (uge 48) aret forud for be-
folkningsopgorelsen.

1.a Fremskrivningsgrupperne

Der er i alt fremskrevet 58 uddannelsesgrupper af korte videregaende uddannelser
(KVU), mellemlange professionsrettede uddannelser (MVU), universitetsbachelor-
uddannelser (BACH) og kandidatuddannelser, inkl. ph.d. (LVU). Samlet set omfat-
ter fremskrivningsgrupperne samtlige videregaende uddannelser.

De 58 uddannelsesgrupper er fremskrevet enkeltvis med anvendelse af en frem-

skrivningsmodel.
I rapporteringssammenhang kan grupperne samles i fx uddannelseslengde (KVU,
MVU, BACH og LLVU), i nogle definerede samlegrupper samt pa andre mader, der

entydigt definerer en opdeling af fremskrivningsgrupperne.

De 58 uddannelsesgrupper samt deres fordeling pa samlegrupper og uddannelses-
lengder fremgar af tabel 1.

192



Tabel 1. De 58 fremskrivninisiruiier anvendt i fremskrivninien

Arkitekter LVU Arkitekt (tek.), kand.
Bio KVU Bio, KVU
LVU Bio (nat.), kand.
Design KVU Design, KVU
MVU Design, MVU
LVU Design (hum.), kand.
Erhvervssprog BACH Erhvervssprog (hum.), bach.
LVU Erhvervssprog (hum.), kand.
Ernzering MVU Ernzring, MVU
Forvaltning og samfund MVU Forvaltning og samfund, MVU
LVU Forvaltning og samfund (samf.), kand.
Fremmedsprog LVU Fremmedsprog (hum.), kand.
Ingenigrer og teknik KVU Teknik, KVU
MVU Ingenior, MVU
Ovrige teknik, MVU
BACH Teknik, bach.
LVU Ingenior (tek.), kand.
Ovrige (tek.), kand.
It KVU It, KVU
MVU It, MVU
LVU It (nat.), kand.
Jura LVU Jura (samf.), kand.
Klassisk humaniora LVU Klassisk humaniora, kand.
Kunstneriske og astetiske fag | MVU Kunstneriske udd., MVU
LVU Kunstneriske udd. (hum.), kand.
/stetiske fag (hum.), kand.
Landbrug, skovbrug og vete- VU Landbrug, skovbrug og veterinar (nat.),
rineer kand.
Mat/Fys/Kemi LVU Fysik/kemi (nat.), kand.
Matematik/statistik (nat.), kand.
Medie og kommunikation MVU Medie og kommunikation, MVU
LVU Medie og kommunikation (hum.), kand.
Medie og kommunikation (samf.), kand.
Psykologi LVU Psykologi (samf.), kand.
Pxdagogik MVU Lerer, prof. bach.
Padagog, prof. bach.
Ovrige pedagogik, MVU
LVU Padagogik (hum.), kand.
Sundhed KVU Sundhed, KVU
MVU Fysio og ergo, MVU
Sygeplejerske, prof. bach.
Ovrige sundhed, MVU
BACH Sundhed, bach.
LVU Lazge (sund.), kand.
Tandlege (sund.), kand.
Ovrige (sund.), kand.
Okonomisk/merkantil KVU Okonomisk/merkantil, KVU
MVU Okonomisk/merkantil, MVU
BACH HA, bach.
LVU Merkantil (samf.), kand.
Okonomi (samf.), kand.
Ovrige humaniora BACH Ovrige humaniora, bach.
LVU Omradestudier og ovrige (hum.), kand.
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Ovrige natur BACH Natur, bach.
LVU Ovrige (nat.), kand.
Ovrige samfund BACH Samfund, bach.
LVU Etno-/antropologi (samf.), kand.
Ovrige videregaende uddan- KVU Ovrige, KVU
nelser
MVU Ovrige, MVU
Hver fremskrivningsgruppe er defineres med hensyn til:

Afsluttende uddannelser i gruppen: Dvs. hvilke hojest fuldferte uddannel-
ser, der findes i gruppen. Der findes i Danmarks Statistiks registre over
2.000 afsluttende uddannelser.

Igangvarende uddannelser i gruppen. Dvs. hvilke uddannelser der opregnes
tilgang, fuldferelse og studietider pa, som ligger i grupper. Der i Danmarks
Statistiks registre ca. 1.200 igangvarende uddannelser.
Optagelsesuddannelser i gruppen. For videregaende uddannelser, hvor op-
taget sker gennem den Koordinerede Tilmelding bestemmer, hvilke optagel-
sesuddannelser der ligger i gruppen.

Bacheloruddannelser for delte uddannelser i gruppen. Af beregningstekniske
arsager estimeres tilgangen til kandidatdelen af delte uddannelser ud fra en
fremskrivning af fuldferte med relevante bacheloruddannelser.

1.b Fremskrivningsmodellen

Fremskrivningsmodellen fremskriver den uddannede befolkning og den beskaftige-

de andel heraf for de valgte fremskrivningsgrupper.

Faktaboks 1 er en illustration af udbudsmodellen i tilfxlde, hvor grupper af kandi-

datuddannelser bliver fremskrevet. Der gzlder andre, lidt simplere uddannelsesveje

for de uddannelsesgrupper, der ikke er todelte.
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fuldfgrelsespct.
studietid

tilgang fuldfgrte

bachelor bachelor tilgang kandidat

beskaftigelses- dgdelighed
frekvens til og fra udland

- overgang til ph.d.

_ fuldforte
beskzeftiget kandidat

Uddannet uddannet
befolkning befolkning

fuldfgrelsespct.
studietid

Antallet af nyuddannede beregnes for uddannelsesgrupperne ved, at aktuelle til-
gangs- og optagelsestal for uddannelserne indledningsvist fremskrives. Hvor der er
tale om dimensionerede uddannelser (fx lege og tandlege), forudsxttes det, at til-
gangen til uddannelserne holdes konstant i hele fremskrivningsperioden. Ikke-
dimensionerede uddannelsers tilgang fremskrives med befolkningsfremskrivningens
udvikling i relevante kons- og aldersgrupper.

Antallet af fuldferte i fremskrivningsarene fremkommer ved at gange fuldforelses-
procenter og studietidsfordelinger pa de historiske eller fremskrevne tal for tilgang.

Udbudsberegningen holder tillige rede pa de kons- og aldersfordelte befolkninger i
hver uddannelsesgruppe:

Lad Bef“Yvere befolkningen med uddannelsen(u) af kon(i) og alder(j) i et gi-
vent 4r(y). Den ét dr xldre uddannede befolkning i ar y + 1 beregnes sa ved:

Befuij+1y+1 — Befuijy
+ Nyudd“Y” - FrekvTilBef*' 4+ FraUdI*¥
— BefUY* (FrekvTilUdl  + FrekvAndUdd"Y + FrekvDod"/), hvor

«  Nyudd*? er det antal personer (af kon i og alder j), der fuldforer uddan-

nelsen ar y,
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*  FrekvTilBef* er den andel af de nyuddannede (af kon i), der bor i Dan-

mark 1. januar efter uddannelsen,

«  FraUdI"¥ er det antal uddannede personer (af kon i og alder j), der indvan-
drer til Danmark i lobet af et 4r,

*  FrekvTilUdI*¥ er den andel af den uddannede befolkning (af ken i og alder

J), der udvandrer fra Danmark i lobet af et ar,

¢ FrekvAndUdd"” er den andel af den uddannede befolkning (af ken i og al-

der j), der far en anden hojeste uddannelse i lobet af et ar, og

e TFrekvDod" er den andel af den uddannede befolkning (af kon i og alder
J), det dor i lobet af et ar.

Den beskaftigede befolkning beregnes efterfolgende ved at gange uddannelses-,
kons- og aldersspecifikke beskaftigelsesfrekvenser pa den beregnede, uddannede

befolkning.

I faktaboks 2 prasenteres antagelser, der indgar 1 forbindelse med udbudsfrem-
skrivningsberegningerne.
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Del 2. Fremskrivning af eftersporgsel efter uddannet arbejdskraft i den
offentlige sektor
I det folgende beskrives metoden bag en teknisk fremskrivning af eftersporgslen

efter forskellige uddannelsesgrupper i den offentlige sektor frem mod 2050. Der er
tale om et hypotetisk scenarie for udviklingen i sammensztningen af den offentlige
arbejdskrafteftersporgsel, som tager afsaet i det skonnede, sikaldte demografiske
trek pa det offentlige forbrug, og hvor der beregningsteknisk er forudsat en delvis
fortsaettelse af den historiske xndring i uddannelsesgruppernes andel af en given
branches beskaftigelse.

Det understreges, at der ikke er tale om en egentlig prognose, fordi den faktiske
udvikling 1 det offentliges arbejdskrafteftersporgsel kan vaere pavirket af mange an-
dre faktorer end dem, der indgar her.

Scenariet er overordnet konsistent med den forudsatte realvaeekst i det offentlige
forbrug i den seneste mellem- og langfristede fremskrivning fra Finansredegorelse
2014.

Fremskrivningen af offentlig eftersporgsel er gennemfort for perioden 2013-2050,
idet beskaftigelsen/eftersporgslen er opgjort ultimo (uge 48) aret.

2.a Resultater og forudsatninger

Den offentlige sektors eftersporgsel efter uddannet arbejdskraft er fremskrevet for
58 konkrete grupper med forskellige typer af videregiende uddannelser. I det be-
regningstekniske forlob vokser det offentliges samlede eftersporgsel efter personer
med videregaende uddannelser med i alt godt 140.000 personer fra 2013 til 2050,
svarende til en gennemsnitlig arlig vakst pa godt 0,7 pct., jf. tabel 2.

Tabel 2. Fremskrivning af den offentlige eftersporgsel efter personer med viderega-
ende uddannelse, 2012-2050

Nivean Vakst efter 2012, antal Vakst, pet.
?;‘tegmng“ekmSk forlob | 447 200 | 51.000| 97.800 | 126.900 | 140.200 31,4
- heraf demogtrafisk trek 7.800| 28.300| 46.000| 53.100 11,9
- heraf videreforelse af
historiske uddannelsesfor- 43.200| 69.500| 80.900| 87.100 19,5
skydninger

Note: Den offentlige beskazftigelse omfatter i den her anvendte definition bide personer ansat i
privat og offentligt regi, der er beskaftiget med at levere offentlige (dvs. skattefinansierede)
ydelser.

Kilde: Finansministeriets beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks og DREAM’s befolk-
ningsprognose, Lovmodellen og Nationalregnskabet.

Af den samlede stigning pa godt 140.000 personer kan knap 40 pct., svarende til
godt 53.000 personer, isoleret set tilskrives det forudsatte demografiske trek. Den
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resterende del af vaeksten pa godt 87.000 personer afspejler den beregningstekniske
antagelse om, at der 1 den offentlige sektor ogsa fremadrettet vil vere en tendens til i
stigende omfang at beskaftige personer med videregaende uddannelse, i takt med at
andelen med videregidende uddannelse i arbejdsstyrken stiger, jf. tabel 2.

Antagelserne i det beregningstekniske forleb svarer i grove trk til en antagelse om,
at den offentlige sektor pa langt sigt vil aftage en andel af stigningen 1 udbuddet af
personer med en videregiende uddannelse, som nogenlunde svarer til den offentli-
ges sektors andel af den samlede beskaftigelse (30 pct. 1 2012).

Det demografiske trek, der er kernen i fremskrivningen, er en (overvejende) meka-
nisk opgorelse af det udgiftstraek (eller de ndringer i brugergrundlaget for offentli-
ge ydelser), der isoleret set folger af den skennede befolkningsudvikling. Hvis be-
folkningsfremskrivningen eksempelvis tilsiger en stigning i antallet af bern de
kommende ar, vil den offentlige udgift til skole- og fritidsordninger stige, hvilket
isoleret set medferer en stigning i den offentlige rekruttering af skoleleerere mv.

Ud over det demografiske trek inddrager fremskrivningen som nevnt den histori-
ske forskydning mellem uddannelsesandelene. Hvis eksempelvis antallet af beskaf-
tigede padagoger pa uddannelsesinstitutioner i den historiske periode er steget (rela-
tivt til den samlede beskaftigelse pa uddannelsesinstitutioner), vil denne udvikling
antages delvist at fortsaette de kommende ar. Uddannelsesforskydningerne tager
afsat 1 den observerede udvikling i uddannelsesgruppernes andel af beskaftigelsen
inden for de offentlige brancher i perioden 2001-2012.

Med den forudsatte, delvise videreforelse af den historiske trend, vil den offentlige
eftersporgsel efter personer med videregiende uddannelse som navnt vokse med i
alt 140.200 personer frem mod 2050, jf. tabel 3.

Tabel 3. Fremskrivning af den offentlige sektors arbejdskraftseftersporgsel, 2012-
2050

. Samlet vekst, Arlig vakst,
Niveau
antal pct.
[Personer med videregiende uddannelse 447.200 140.200 0,73
Personer uden en videregiaende uddannelse 407.600 -17.100 -0,11
}(l)ef(gein;llltg administration, undervisning og sund- 854.800 123.100 0,35

Kilde: Finansministeriets beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks og DREAM’s befolk-
ningsprognose, Lovmodellen og Nationalregnskabet.

Den samlede offentlige beskaftigelse omfatter 1 2012 i alt knap 855.000 personer,
heraf knap 408.000 personer #den en videregiende uddannelse, herunder ufaglarte

225 Met- henholdsvis mindrevaksten inden for hver faggruppe afdempes med 10 pct. hvert ar.
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og personer med en faglig uddannelse (fx sosu-assistenter).”” Den samlede offentli-
ge beskaftigelse forudszttes at folge fremskrivningen i Finansredegorelse 2014
(FR2014), svarende til en samlet vakst pa godt 14 pct. eller i alt ca. 123.000 perso-
ner i perioden 2012-2050, jf. tabel 3.

For at vare konsistent med udviklingen i den samlede beskaftigelse i FR2014 er
veksten for personer #den videregiende uddannelse nedjusteret. Konkret betyder
den antagne udvikling i eftersporgslen for personer ed videregiende uddannelse, at
eftersporgslen efter personer #den videregaende uddannelse 1 dette scenarie falder
med 17.100 personer frem mod 2050, jf. tabel 3.

2.b Usikkerhed om eftersporgselsfremskrivningen

Der er vasentlig usikkerhed om fremskrivningen. Faktorer, der kan pavirke frem-
skrivningen af eftersporgslen efter de enkelte uddannelsesgrupper, eller som kan
bidrage til at lukke forskelle mellem fremskrevet udbud og eftersporgsel efter en
given type arbejdskraft, er fx:

. /Endringer i opgavefordeling blandt faggrupperne.

. Indforelse af arbejdskraftbesparende ny teknologi eller andre forbedringer af
arbejdsgangene.

. At eftersporgslen som folge af lobende prioriteringer eller @ndrede befolk-

ningsudsigter vokser i en anden takt end forudsat.

En xndret opgavefordeling blandt faggrupperne kan fx betyde, at uddannelsesande-
lene — dvs. en uddannelsesgruppes andel af den relevante branches beskaftigelse —
fremadrettet endres i forhold til situationen 1 2012 (som er grundlaget for frem-
skrivningen).

Indforelse af arbejdskraftbesparende ny teknologi eller andre forbedringer af ar-
bejdsgange kan fx betyde en forskydning mellem de offentlige brancher, dvs. at
beskeftigelsen i nogle brancher fremadrettet kan vokse mere eller mindre, end det
demografiske traek umiddelbart tilsiger.

Der er desuden beregningsteknisk antaget, at de nominelle udgiftsandele, der gar til
henholdsvis varekeb og offentlig beskaftigelse, holdes uandret fremadrettet. Den
realvakst i det offentlige forbrug, der er forudsat i FR2014, indebzrer, at antallet af
medarbejdere, der er beskaftiget med at levere offentlige ydelser, kan udvikle sig pa
linje med det demografiske trek efter 2020 (malt i timer).””” Det er dog i praksis op

226 Omfatter biade personer ansat i privat og offentlige regi, der er beskaftiget med at levere offentlige (dvs.
skattefinansierede) ydelser.

227 Fra 2012 til 2020 er det den politisk prioriterede udgiftsvaekst, der bestemmer udviklingen i den offentlige
beskaftigelse i den mellemfristede fremskrivning i FR2014.
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til de enkelte statslige, regionale og kommunale myndigheder mv. lobende at sikre
den bedst mulige udnyttelse af de drlige budgetter, herunder vedrerende fordelingen
pa offentlig lonsum og keb af varer og tjenester fra den private sektor.

Foruden de nzvnte usikkerhedsfaktorer er der en betydelig usikkerhed om skiftet 1
uddannelsesandelene over tid. Det kan ikke tages for givet, at historiske trends fort-
setter. En relativ stigning (fald) kan fx i nogle tilfzlde afspejle en @ndring til et nyt
niveau for den pagzldende uddannelsesgruppe, som ikke behover at indebzre, at
den relative vaegt ogsa fremover vil stige (falde). Derudover er der usikkerhed for-
bundet med det demografiske trek, jf. nedenfor.

2.c Det demografiske traek

Det demografiske treek er et beregningsteknisk mal for storrelsen af det offentlige
forbrug, som befolkningsudviklingen isoleret set medforer, nar den reale udgift pr.
bruger fastholdes (korrigeret for delvis sund aldring), og nar antallet af brugere i
hver aldersgruppe folger befolkningsudviklingen. Antagelsen om, at beskaftigelsen
samlet folger det demografiske trak, betyder, at antallet af offentligt beskaftigede (i
privat eller offentligt regi) pr. bruger af skattefinansierede offentlige ydelser er om-
trent konstant.

Beregningen af det demografiske treek tager udgangspunkt i det zndividuelle oftentlige
udgiftstrak fordelt pa alder, og dette udgiftstreek fremskrives med befolkningsudvik-
lingen. Dvs. den gennemsnitlige udgift pr. bruger i en given aldersgruppe fastholdes,
mens antallet af brugere folger befolkningsudviklingen, jf. Finansministeriet (2007).**
Det demografiske trak pa det kollektive offentlige forbrug, sisom politi og forsvar
samt andre ydelser, der ikke kan henfores til bestemte individer gennem registerop-

lysninger, fremskrives med den overordnede befolkningsudvikling.

I beregningen af det demografiske trak pa det individuelle offentlige forbrug tages
der desuden hojde for, at udvalgte offentlige pleje- og sundhedsudgifter til aldre
afhanger af den aldersspecifikke sundhedstilstand. Denne antages at blive forbedret
1 takt med, at levetiden stiger. Dvs. gennemsnitsudgifterne til en 80-arig i 2050 er
lavere end gennemsnitsudgifterne til en 80-arig i fx 2012 som folge af stigende leve-
tid og forbedret helbred.

Det skal understreges, at beregningen af det demografiske trak er af rent mekanisk
karakter og generelt skal fortolkes varsomt.”” Der tages fx ikke hojde for, at om-
kostningen ved en ekstra bruger kan adskille sig fra de gennemsnitlige omkostninger

228 Finansministeriet, "Mod nye mdl — Danmark 2015, teknisk baggrundsrapport”, december 2007.

229 Det demografiske trek inddrager ikke adferdsaendringer, herunder fx oget uddannelsestilbojelighed eller
aendret trek pid sundhedsvasenet som folge af nye mere effektive behandlingsmuligheder. Ligeledes tages der
ikke hojde for eventuelle offentlige produktivitetsforbedringer som folge af ny teknologi, bedre organisering af
arbejdet mv. eller priseffekter.
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pr. bruger. Hertil kommer, at der er usikkerhed forbundet med befolkningsprogno-
sen. Opgorelser af det demografiske trak indgar kun som ét blandt mange inputs i
grundlaget for den faktiske udgiftspolitik. Det demografiske trak anvendt i frem-
skrivningerne er opdelt pa 10 offentlige institutionelle udgiftsomrader, jf. tabel 4.

Tabel 4. Indeks (2012=100) for det demografiske traek fordelt pa 10 institutionelle
sektorer

1. Daginstitutioner 100 95 109 107 104
2. Hjemmehjzlp 100 114 143 168 185
3. Ovrig social beskyttelse 100 103 106 108 110
4. Hospital 100 107 114 117 119
5. Ovrig sundhed 100 103 106 108 110
6. Plejehjem 100 113 141 169 188
7. Sygesikring 100 104 110 114 115
8. Grundskole 100 95 95 104 101
9. Anden undervisning 100 103 98 99 106
10. Kollektivt offentligt forbrug 100 103 106 108 110
glf;f;zr;lt(l:ifiairtninistration, undervisning og 100 103 109 114 116

Kilde: Finansministeriets beregninger pa baggrund af DREAM’s befolkningsprognose, Lovmodel-
len og Nationalregnskabet, Danmarks Statistik.

2.d Metodebeskrivelse
I det folgende gennemgas metoden bag eftersporgselsfremskrivningen. Forst be-
skrives metoden bag det demografiske trak, der er kernen i fremskrivningen.

Dernzst beskrives metoden bag den delvise fortsattelse af historisk mer- eller min-
drevakst inden for uddannelsesgrupper. Metodebeskrivelsen tager udgangspunkt i
beregningen for sygeplejersker og leger. De ovrige uddannelsesgrupper er beregnet
efter samme fremgangsmade.

Step 1: Demografisk traek
Beregningen har to grundelementer:

1) Det demografiske trak (tabel 3)

2) Beskaftigelsen fordelt pa brancher (tabel 4)

Beskeftigelsen for de forskellige uddannelsesgrupper er opgjort for 10 brancher
inden for den samlede branche ”Offentlig adninistration, undervisning og sundhed’. De 10
brancher er dannet (ud fra 37 underliggende brancher), si de omtrent svarer til op-
delingen af det demografiske trek pa (nationalregnskabets) sektorer.” Nar de be-
skaftigede 1 hver uddannelsesgruppe opdeles pa sektorer, tages der hojde for, at de

230 Der er ikke fuld overensstemmelse mellem brancheopdelingen af den offentlige beskeftigelse og sektoropde-
lingen af det demografiske traek. Se mere 1 ”Scenarier for det fremtidige behov for uddannet arbejdskraft i den
offentlige sektor — status 20107, Finansministeriet (2012).
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forskellige uddannelsesgrupper arbejder inden for forskellige brancher, hvor det
demografiske treek er forskelligt. For eksempel arbejder lereruddannede bade inden
for grundskolen og med anden undervisning etc.

Tabel 5. Sygeplejersker beskaftiget inden for offentlig administration, undervisning

oi sundhed fordelt i)é brancher, 2012

\Beskaftigede sygeplejersker, 15-69 ar Antal Pct.af samlet
1. Daginstitutioner 222 0,4
2. Hjemmehjzlp 1.170 2,1
3. ODvrig social beskyttelse 2.625 4,6
4. Hospital 36.832 65,1
5. Ovrig sundhed 434 0,8
6. Plejehjem 4.891 8,6
7. Sygesikring 8.995 15,9
8. Grundskole 115 0,2
9. Anden undervisning 740 1,3
10. Kollektivt offentligt forbrug 552 1,0
Offentlig administration undervisning og

sundhed i alt 56.576 100,0

Kilde: Finansministeriets beregninger pa baggrund af DREAM’s befolkningsprognose, Lovmodel-
len og Nationalregnskabet, Danmarks Statistik.

Den demografisk bestemte eftersporgsel for sygeplejersker beregnes herefter ved at
gange det arlige demografiske trak fordelt pa institutionelle sektorer i tabel 3 med
sygeplejerskers beskeaftigelse fordelt pa de tilsvarende brancher i tabel 5. Resultatet
er, at den offentlige eftersporgsel efter sygeplejersker vokser med 25 pct. fra 2012 til
2050, alene som folge af det demografiske trzk, jf. tabel 6.

Tabel 6. Step 1: Fremskrivning af det demografiske trek

Offentlig administration undervisning og
sundhed i alt

Heraf personer med videregiende uddannelse i
alt (gruppe 1-52)

Memogruppe 37: Sygeplejersker 100 107 116 121 125
Kilde: Finansministeriets beregninger pa baggrund af DREAM’s befolkningsprognose, Lovmo-
dellen og Nationalregnskabet, Danmarks Statistik.

100 102 107 112 114

100 102 106 110 112

Step 2: Delvis fortsaettelse af historisk uddannelsestrend

Ud over det demografiske trak inddrager eftersporgselsscenariet en delvis fortsat-
telse af den historiske trend i beskaftigelsen for uddannelsesgrupperne. Den delvise
fortsettelse af den historiske trend medforer, at beskaftigelsen af uddannelsesgrup-
perne 1 de forskellige brancher kan vokse i en anden takt end det demografiske trek

pa brancherne. Vaksten 1 den samlede offentlige beskaftigelse antages dog stadig at
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udvikle sig i overensstemmelse med den mellemfristede fremskrivning, som over-
ordnet afspejler det demografiske trak.

Som et eksempel gennemgas beregningen i dette step for faggruppen lager. Antallet
af beskaftigede leger 1 den offentlige sektor voksede 2,8 pct. arligt fra 2002 til 2012,
jf. tabel 7. Den samlede vakst i de brancher, der beskaftiger leger, voksede der-
imod kun 1,1 pct. arligt i samme periode. Den arlige mervaekst 1 beskaftigelsen af
leeger har dermed varet omtrent 1,6 pet. (afrundet).

Tabel 7. Step 2: Metode bag fremskrivning af arbejdskraftefterspargslen i den offent-

liie sektor efter laeier oi syieilejersker

2002-2012 | 2012-2050 | 2002-2012 | 2012-2050

\Forudsetninger:

Arlig vaekstrate i den samlede beskzftigelse for fag-
gruppen i den offentlige sektor

Arljg vaekst i brancher, hvor faggruppen er beskafti-
lget

Arlig mer-/mindrevackst -0,1 pet. 1,6 pct.

0,7 pct. 2,8 pct.

0,7 pct. 1,1 pct.

\Fremskrivning af eftersporgsel efter faggruppe:
IDet demografiske trak 0,6 pct. 0,4 pct.

Eftersporgselsscenarie (inkl. fortszttelse af

historisk trend)

Note: Vaksten i brancher er for hver af de 10 brancher vagtet med antallet af beskaftigede inden
for faggruppen i branchen i forhold til det samlede antal beskzftigedei faggruppen.

Kilde: Finansministeriets beregninger pa baggrund af DREAM’s befolkningsprognose, Lovmodel-

len og Nationalregnskabet, Danmarks Statistik.

0,6 pct. 1,0 pct.

Den arlige mervaekst tillegges i fremskrivningen, dog sidan at mervaksten lobende
reduceres med 10 pct. om dret.”" Hvis eftersporgslen efter leger alene fremskrives
med det demografiske trak, bliver den gennemsnitlige arlige vackstrate fra 2012 til
2050 pa 0,4 pct. Antages den historiske trend at fortsatte — dog med en gradvis
afdempet udvikling — oges vaksten i eftersporgslen efter laeger med 0,6 pct. arligt til
1alt 1,0 pet. arligt 1 perioden 2012-2050.

231 Den historisk mervakst pa 0,6 pct. viderefores i det forste fremskrivningsar og dempes derefter til 0,9%0,6
pct. det naeste ér, og til 0,9%0,9*0,6 aret efter og sd fremdeles.
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Del 3. Nyuddannedes mulighed for offentlig ansxttelse
Pa baggrund af udbuds- og eftersporgselsprojektionerne er tillige beregnet, hvor
mange jobabninger, der bliver til radighed for nyuddannede.

Andelen af en argang nyuddannede, der har mulighed for anszttelse 1 offentlige
stillinger, beregnes for hvert fremskrivningsar som:

#tilbage off + #vaekst off
# nyudd

Andelen udtrykker, hvor stor en andel af en drgang af nyuddannede, der — pa bag-
grund af arets tilbagetrekning og vaekst i den offentlige ansattelse — kan vente at fa
offentlig ansaxttelse. I beregningen tages der ikke hensyn til, at der sker sektorglid-
ning 1 aldersgrupperne under 59 ar.

Fra udbudsberegningerne (jf. appendiks 2, del 1) er frem til 2013 anvendt historisk
og fra 2014 fremtidig aldersbetinget offentlig beskaxftigelse, samt det beregnede
antal af nyuddannede der hvert ar bliver del af befolkningen. Den er opgjort for
hver af de 58 fremskrivningsgrupper.

Atligt antal nyuddannede (#nyudd) med bopal i Danmark er indeholdt i outputtet
fra udbudsberegningsmodellen (jf. del 1).

Fra eftersporgselsberegningerne (jf. del 2) er anvendt den historiske offentlige be-
skaeftigelse frem til 2013 og den fremtidige offentlige eftersporgsel fra 2014 pa hver
af de 58 fremskrivningsgrupper.

Den arlige tilbagetraekning fra offentlig beskaftigelse (#tilbage off) beregnes som et
nettotal for tilbagetraekning for personer @ldre end 59 ar. Hermed tillades i bereg-
ningen, at xldre efter at have forladt beskaftigelse kan vende tilbage til offentlig
beskaftigelse. Tilbagetrakning fra offentlig beskaftigelse hos personer, der et givet
ar (ar0) er 59 ar eller ldre, opgores som for det efterfolgende ér (arl) som:

# tilbage off (dr1) = off. beskaftigede 59-69-arige (ar0) — off. beskaeftigede 60-69-arige (arl)
Vakst i offentlig beskaftigelse beregnes simpelt:

# vaekst off (arl)= off. eftersp (arl) - off. eftersp (ar0)
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